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LOS PELIGROS DE LA COMUNIDAD INDIGENA Y SUS DEFENSAS*

DANGERS OF INDIGENOUS COMMUNITY AND ITS DEFENSES

Leif Korsbaek

Profesor-Investigador de la Divisién de Postgrado en Antropologia Social de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), México D.
F., Integrante del Cuerpo Académico “Sistemas Normativos y de Representacion Simbdlica, Conflicto y Poder”.

RESUMEN

En el articulo se postula que existe una permanente
oposicion entre la comunidad y la ciudad, o sea entre el
mundo rural y el mundo urbano, donde el mundo rural es el
mundo indigena. La comunidad cuenta con sus instituciones
que le son propias caracteristicas, de las cuales el sistema
de cargos es la mas conocida (aunque no por eso la Gnica).
En la actual situacion del neoliberalismo esta oposicion se
ha hecho particularmente aguda y la comunidad se
encuentra en una situacion permanente de defensa, de
manera que las instituciones de la comunidad se han
convertido en instituciones netamente dedicadas a su
defensa. Se presentan dos regiones, Mesoamérica y la
region andina, en las cuales existen, en su contexto
neoliberal, tanto el sistema de cargos como una serie de
instituciones de defensa de la comunidad: la policia
comunitaria en Guerrero (y otras partes) en México, la
ronda campesina en un gran nimero de comunidades en el
Per( y la guardia tribal entre los indigenas nasa en el Valle
del Cauca en Colombia. Después de presentar brevemente
las caracteristicas de las dos regiones, Mesoamérica y la
region andina, se describen con cierto detalle las tres
instituciones de defensa mencionadas; las descripciones de
la ronda campesina en el PerG y la guardia tribal en
Colombia provienen de mi trabajo de campo durante mi afio
sabético en 2007. En la breve conclusion se menciona que
la existencia de estas instituciones de defensa nos presenta
un doble problema que pertenece a la antropologia juridica:
entender al estado, que formalmente se ha comprometido a
garantizar los derechos de sus ciudadanos, pero no lo hace,
y entender a estas instituciones como medios para
defenderse contra el estado, que realmente deberia asegurar
exactamente estos derechos.

Palabras clave: Comunidad indigena, instituciones
indigenas, instituciones de defensa, sistema de cargos,
derechos indigenas.

SUMMARY

The article postulates the existence of a permanent
opposition between the community and the city, in other
words between the urban and the rural worlds, the rural
world is the indigenous world. The community has its own
institutions, of which the best known (although not the only
one) is the cargo system. In the present situation of
neoliberal domination, the opposition between the two
spaces has become particularly acute, and the community
finds itself in a permanent situation of self-defense so that
its institutions have turned into institutions of defense. Two
regions, in which the cargo system is found, are presented:
Mesoamerica and the Andean Region, and three institutions
dedicated to defend the community are described: the
Policia Comunitaria in Guerrero (and other parts) in

Mexico, the Ronda Campesina, which exists in a huge
number of indigenous communities in Peru, and the
Guardia Tribal of the Nasa indigenous in the Cauca Valley
in Southern Colombia. After a brief description of the two
regions, the three institutions of defense are described with
more details. The descriptions of the Ronda Campesina in
Peru and of the Guardia Tribal in Colombia are products of
my fieldwork there during my sabbatical year in 2007. In
the brief conclusions | draw the attention to a double
problem this situation constitutes, a problem which belongs
to the field of anthropology of law: the necessity of
understanding the state, which is formally pledged to
guarantee the rights of its citizens, an obligation which it
has completely forgotten, and understand these institutions
of defense, that defend the community against the state,
which ought to defend them.

Key Words: Indigenous Community, Indigenous
institutions, institutions of defense, cargo system,
Indigenous rights.

INTRODUCCION

El neoliberalismo es un estado avanzado de un
capitalismo salvaje que se presenta con
caracteristicas propias en la periferia del
capitalismo, tanto en Mesoamérica como en la
region andina. Una oposiciéon permanente es la
que existe entre el mundo moderno y el
tradicional, donde el Ultimo reducto de la
poblacién indigena en el neoliberalismo es la
comunidad.

En el seno de la comunidad ya existen
instituciones (tipicamente el sistema de cargos),
pero en la nueva situacion se han tenido que
convertir en instituciones netamente en defensa
de la comunidad. El sistema de cargos (conocido
también como el sistema de vara, el sistema de
fiestas, etc.), tiene presencia en las dos regiones,
pero el neoliberalismo se ha manifestado de
modos muy diversos en las subregiones, de
manera que las instituciones de defensa de la
comunidad que encontramos son la policia
comunitaria en México, la ronda campesina en el
Perl y la guardia tribal en el Valle del Cauca en
Colombia.

“El presente texto fue presentado originalmente, como parte de las actividades del Cuerpo Académico “Sistemas Normativos y de Representacion
Simbodlica, Conflicto y Poder” de Antropologia Social en la ENAH, en la mesa de “Antropologia, Cultura e Identidad” del Primer Congreso
Internacional de Ciencias Sociales en el Sureste Mexicano, que se llevé a cabo del 23 al 25 de octubre de 2008 en Cancun, Quintana Roo.

Recibido: 17 de septiembre de 2009. Aceptado: 04 de noviembre de 2009.
Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra Ximhai 5(3): 373-385.
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La informacidon empirica proviene parcialmente
de mi trabajo de campo durante mi afio sabatico
en México, Peri y Colombia.

Las regiones: Mesoamérica y la Region
Andina

La posicion general de los antropdlogos
britdnicos — que han tenido una mayor influencia
en la antropologia mexicana de lo que por lo
regular se piensa — ha sido expresada con
admirable claridad y economia verbal por el
antropologo vienés adoptado por los britanicos

S. F. Nadel, quien discute en sus Fundamentos la
relacién entre la antropologia y dos otras
ciencias sociales: la sociologia y la historia. No
obstante mi enorme respeto por Nadel, es mi
opinién que el dafio que ha hecho con su opinién
bien formulada acerca de la relacion entre la
antropologia, la historia y las sociedades
Ilamadas primitivas es inmenso: ha contribuido a
divulgar la idea de que los sistemas sociales que
hoy se Ilaman el Tercer Mundo carecen de una
historia y me parece propio invocar a uno de los
historiadores de estas sociedades que no tienen
historia.

Es evidente que ni la realidad mesoamericana ni
la andina avalan esta posicion, pues “desde su
fundacion como disciplina académica la
antropologia peruana se ha caracterizado por el
trabajo interdisciplinario con la historia,
disciplina con la cual ha mantenido vinculos
muy estrechos, contribuyendo en gran medida al
boom que esta ha tenido en los ultimos treinta
afios, que ha terminado por transformar casi por
completo muchas de las certezas que hasta
entonces tenfamos sobre nuestro pasado” (Avila,
2005: 180, haciendo referencia a Glave, 1993).
Podemos ver su rebeldia contra la liquidacion
britanica de la historia desde tres &ngulos.

En primer lugar, en ambas regiones abundan los
tempranos cronistas. De Mesoamérica se pueden
mencionar, con muy diversas caracteristicas, a
Cristobal Coldn, Hernan Cortés, Bernal Diaz del
Castillo, Bernardino de Sahagun, Alonso de
Zorita, Bartolomé de las Casas y, finalmente,
Thomas Gage. Podemos ver a estos cronistas
como representantes, participantes y expresiones
de una conquista geografica, una militar, una
administrativa, una espiritual, una etnogréfica, y
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finalmente a tres antropdlogos avant la letre,
Bernardino de Sahagin como el padre de la
etnografia, Bartolomé de las Casas como el
primer antropdlogo radical comprometido con
los derechos humanos de los salvajes v,
finalmente, Thomas Gage como el primer
antropélogo al servicio del imperialismo anglo-
sajon. Estamos a afios luz de distancia de la
situaciéon que describié Nadel, aunque la historia
que estamos contemplando es la historia de los
salvajes escrita por los  supuestamente
civilizados, para utilizar la jerga de la ilustracién
del siglo XVIII.

La misma situacion encontramos en la region
andina, donde podemos iniciar nuestro rosario
con Cristébal Coldn, marinero italiano antes del
nacimiento de lItalia, para continuar con Pedro
Pizarro, Juan Diez de Betanzos, Martin de
Murla, Pedro Cieza de Leén y Polo de
Ondegardo, y luego incluir a los famosos
informes.

Las realidades de ambas regiones rebelan
también contra Nadel, pues en los dos lugares
llama la atencion el nacimiento y desarrollo de
una nueva ciencia, la etnohistoria. En la region
andina no solamente contamos con una “gran
transformacion”, encarnada en los nombres de
Rowe, Zuidema y Murra” (segin Avila, 2005:
187-191), sino también por un precursor peruano
que prepard dicha revolucion, José Luis
Valcércel, el fundador del moderno indigenismo
peruano, la misma etnohistoria que los alumnos
de la ENAH juguetonamente llaman “el estudio
de la historia de los pueblos que no tienen
historia”. Entre los padrinos de la etnohistoria en
Mesoamérica encontramos a personajes tan
ilustres como Pedro Carrasco y Wilfredo
Jiménez Moreno, y en la regién andina brillan
nombres como John Murra, Gerald Taylor,
Waldemar Espinoza, Luis Millones y Frank
Salomoén, para no olvidar a dos franceses, uno
algo romantico que escribio acerca del imperio
socialista de los incas, Louis Baudin (1978,
originalmente en 1940, en plena Guerra
Mundial), el otro mucho menos romantico,
Nathan Wachtel que escribié acerca de la version
de los vencidos (1976), y mas recientemente
acerca de los uru en Bolivia. Sin olvidar una
distincion entre una etnohistoria histérica y una



etnohistoria  etnol6gica, hecha por un
antropologo japonés, Kazuyasu Ochiai (1989),
podemos decir que la etnohistoria andina es en
términos generales, igual que la mesoamericana,
la historia de los salvajes escrita por algunos de
los civilizados.

Pero si nos planteamos la pregunta que anticipa
Avila con su comentario, acerca del “boom que
esta ha tenido en los ultimos treinta afios, que ha
terminado por transformar casi por completo
muchas de las certezas que hasta entonces
teniamos sobre nuestro pasado” (Avila, 2005:
180), “;como han nacido estas -certezas?”,
entonces encontramos otra curiosa coincidencia:
los primeros historiadores “profesionales” y mas
0 menos cientificos eran auténticos ladinos,
indigenas que habian acudido a los poderes
espafioles para defender su propia situacion en la
sociedad indigena, pero dentro del marco del
nuevo imperio espafiol: “Nuestra vision actual
acerca de los inka es una vision deformada y
poco clara, debido a que enfocamos el mundo
andino a través de dos dpticas ajenas que distan
mucho de la verdad: la Optica de los soldados,
sacerdotes y administradores europeos del siglo
XVI y la optica de la elite incaica, cuyos
miembros desempefiaron el papel de guias y
confidentes de los invasores espafioles” (Murra,
1961: 375-376). En la region andina tenemos los
dos famosos historiadores Guaman Poma! y
Garcilazo Inca de la Vega, ambos de Cusco, en
Mesoameérica antes que nadie Alva Ixtlixdchitl
de Texcoco.

En los tres casos — y hay otros, aunque no de la
misma importancia — encontramos una curiosa
posicion, que los mexicanos llamarian
malinchista, que plenamente ilustra el
nacimiento del vocablo ladino, un indio que
reniega de su propia cultura para solicitar de
parte de la Corona Espafiola el apoyo para
ocupar un lugar que él mismo opina que merece
en la sociedad indigena dentro del imperio
espafiol.

L En la Universidad Nacional Antonio Abad del Cusco se
estd preparando una edicion critica de la obra de Guaman
Pomay, ya que el original se encuentra en la Bilioteca Real
en Copenhague, he sido seleccionado como enlace con
dicha biblioteca.
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En el caso de Guaman Poma llegamos hasta el
extremo de sospechar que el real autor de su obra
haya sido un jesuita italiano, Blas Valera.

El neoliberalismo y la globalizacion

Las condiciones en las cuales tenemos que vivir
hoy, en particular en América Latina, son las del
neoliberalismo, que es una curiosa criatura que
nacio a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundial, con inspiracion en el pensamiento de
gente como Friedrich Hayek?, Milton Friedman,
Lionel Robbins y Walter Lippman, pero no es
tan nueva como se piensa, pues el
neoliberalismo es una superestructura ideoldgica
y politica que acompafia una transformacién
histérica del capitalismo moderno™®.

Pero es también curioso en otro sentido, pues
“econdmicamente fracasd. No consiguié ninguna
revitalizacion basica del capitalismo avanzado.
Socialmente, por el contrario, ha logrado muchos
de sus objetivos, creando  sociedades
marcadamente méas desiguales, aunque no tan
desestatizadas como se lo habia propuesto.
Politica e ideol6gicamente, sin embargo, ha
logrado un grado de éxito quizas jamas sofiado
por sus fundadores, diseminando la simple idea
de que no hay alternativas para sus principios,
gue todos, partidarios u opositores, tienen que
adaptarse a sus normas”.

Asi que el neoliberalismo no es tan nuevo como
se piensa, y la globalizacién podemos colocar ya
en el siglo XVI, el espacio donde vivimos
nosotros, el capitalismo periférico, que en otra
ocasion he definido asi -° — viven pocos
globalizadores y muchos globalizados.

2 Con su texto clave de 1944, “Camino de servidumbre”.

8 Therborn, 2003: 39.

4 Anderson, 2003: 37.

5 “E] capitalismo es el primer modo de produccion global y
mundial, en dos sentidos: primero, es el primer modo de
produccion que logra cubrir todo el globo y, segundo, es el
primero que puede absorber y exprimir a los deméas modos
de produccion sin aniquilarlos. El inicio del capitalismo
coincide con el descubrimiento del Nuevo Mundo por parte
del Viejo Mundo (y viceversa). Y la primera etapa es la de
un pillaje. El desarrollo del capitalismo mundial implica un
paulatino desarrollo e integracion del mercado capitalista
internacional. El resultado del primer encuentro del Nuevo
Mundo con el Viejo es la transferencia de valores de aquél a
éste, por mil y un canales y métodos. Con el aumento de la
integracion en el mercado internacional capitalista la
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Los globalizados — que en el campo abarca a los
campesinos y a los indigenas — se concentran en
comunidades, y lo nuevo en el neoliberalismo es
que el acoso a la comunidad campesina esta
llegando a un nivel de confrontacion y brutalidad
nunca antes visto.

En esta situacién, las comunidades campesinas e
indigenas se han visto obligadas a desarrollar sus
instituciones tradicionales — diversas variedades
del “sistema de cargos™ — en instituciones
netamente de defensa de la comunidad e
implementacion de justicia comunitaria.

Las instituciones de las comunidades
indigenas y/o campesinas

Una de las cosas que sostiene una sociedad es su
conjunto de instituciones, y es la experiencia de
los antropologos que cada regidon en el mundo
tiende a tener una institucion que domina a la
comunidad e integra a las demas instituciones,
hasta cierto grado, a su antojo. Ejemplos serian
el sistema de castas en la India, los sistemas de
totemismo entre los aborigenes de Australia, el
potlatch entre los indigenas de la costa pacifica
del Canada, los sistemas de parentesco de
filiacion unilineal en Africa,

En la regiéon mesoamericana y en los Andes le
toco a la institucion conocida como el sistema de

diferencia en riqueza se viene manifestando en la diferencia
en la composicién organica del capital: alta en el
capitalismo central y baja en el periférico. El resultado de
estos dos hechos — que los dos capitalismos deben competir
en condiciones de igualdad en el mercado mundial, pero en
condiciones de produccion desiguales — significa que el
capitalismo periférico se ve forzado a sobreexplotar la
fuerza de trabajo. Todo el tiempo se lleva a cabo la
coexistencia de los dos capitalismos en condiciones de
permanente transferencia de valor, del periférico al central.
En el capitalismo central se exprime la plusvalia relativa, en
el periférico la plusvalia absoluta. El capitalismo periférico
no posee los recursos necesarios para cambiar las relaciones
de produccion, lo que hace que la coexistencia entre los
métodos precapitalistas de produccion y el capitalismo se
lleva a cabo mediante la subsuncion formal de la fuerza de
trabajo bajo el capital. En el capitalismo periférico una
complicacién més es la abundancia de formas de relacion
entre clases en si y clases para si”, he escrito en otra
ocasion (Korsbaek, 1992: 100-101).

6 Una institucion muy estudiada en Mesoamérica (véase
Korsbaek, comp. 1996), que existe también en la region
andina, bajo otros nombres, como el sistema de fiestas.
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cargos cumplir esta funcién como la institucion
dominante, hasta tal grado que se ha dicho.

Se ha discutido si el sistema de cargos nacié
como objeto de estudio de la antropologia
mesoamericana en 1922 o en 1937, siendo la
Gltima fecha la que por lo regular aparece en su
acta de nacimiento.

Los estudios que surgieron a raiz de su
nacimiento antropoldgico produjeron primero la
idea del tipico sistema de cargos y luego el
paradigma del sistema de cargos.

Con el articulo de Sol Tax inicié un proceso de
febril investigacion de esta nueva institucion, al
principio concentrando la atencién en su aspecto
religioso, pero luego incluyendo sus aspectos
econdmicos y politicos’, y el sistema de cargos
fue victima de todos los imaginables enfoques
tedricos y metodolégicos®.

" Al principio las investigaciones fueron guiadas por la
l6gica de que "mientras que es posible entender la sociedad
ladina sin tomar en cuenta su religion, en el caso de las
comunidades y las culturas indigenas, eso no es el caso"
(Tumin, 1952); tempranos ejemplos de estudios
explicitamente religiosos del sistema de cargos son:
LaFarge, 1947; LaFarge & Byers, 1931; Charles Wagley,
1949; Oakes, 1951, y un temprano trabajo inmerecidamente
olvidado (Starr, 1949). En la actualidad todavia siguen
apareciendo trabajos que tratan el aspecto religioso del
sistema de cargos: entre los mas recientes estan los de
Michael Kearney (1971) y de Judith Friedlander (1981). Sin
embargo hoy podemos contar con trabajos sobre el aspecto
politico y el aspecto econémico de esta institucion: Los
trabajos de Henning Siverts son ejemplos de lo primero
(notablemente Siverts 1964, 1965, 1969), mientras que los
trabajos de Frank Cancian nos proporcionan un preclaro
ejemplo de lo segundo (1965, 1967).

8 Frank Cancian en uno de sus trabajos lo ha analizado
desde el punto de vista estrictamente funcionalista y en otro
ha invocado un numero de conceptos de Max Weber
(Cancian, 1964, 1965); Fernando Camara ha utilizado el
"Folk-Urban Continum", elaborado por Robert Redfield
(Cémara, 1952); Robert Wasserstrom y Valdemar Smith se
han acercado mucho al Materialismo Histérico
(Wasserstrom, 1977, 1983; Smith, 1981); Ira Buchler &
McKinalay se han avalado de la teoria de los juegos
(Buchler & McKinlay, 1969); Michael Kearney ha utilizado
el concepto de "World View", el cual fue elaborado en el
marco de la Antropologia Culturalista de la Universidad de
Chicago alrededor de 1940 (Michael Kearney, 1971), y
Gregorio Maurer ha hecho un anélisis que es todavia mas
claramente neokantiano (Maurer, 1984). Por su parte,
Gonzalo Aguirre Beltran ha utilizado el modelo dual
elaborado por el economista holandés Julius H. Boeke,



El primer resultado concreto de este proceso de
investigacion fue un solido consenso alrededor
de la forma cultural e institucional que asumiria
el sistema de cargos en el area cultural de
Mesoamérica, consenso que Se conoceria como
el tipico sistema de cargos. Este sistema ha sido
descrito de esta manera: “El sistema de cargos
consiste en un namero de oficios que estan
claramente definidos como tales y que se rotan
entre los miembros de la comunidad quienes
asumen un oficio por un periodo corto de tiempo
después de lo cual se retiran a su vida normal por
un largo periodo. Los oficios estan ordenados
jerarquicamente 'y el sistema de cargos
comprende a todos - o a casi todos - los
miembros de la comunidad. Los cargueros no
reciben pago alguno durante su periodo de
servicio, por el contrario, muy a menudo el cargo
significa un costo considerable en tiempo de
trabajo perdido y en gastos en dinero en efectivo,
pero como compensacion el cargo confiere al
responsable un gran prestigio en la comunidad.
El sistema de cargos comprende dos jerarquias
separadas, una politica y una religiosa. Estas
estdn intimamente relacionadas, y después de
haber asumido los cargos mas importantes del
sistema un miembro de la comunidad es
considerado como pasado o principal®.

Este consenso se logr6 a pesar del caracter
manifiestamente camalednico del sistema de
cargos que ha sido fuente de encanto y de
desesperacion de los antropélogos. Ya en el
articulo original de Sol Tax leemos que "de esta
institucion hay casi tantas variedades como
municipios", mientras que en una comparacion

elaborando su propia versién de la teoria de aculturacion
(Gonzalo Aguirre Beltran, 1967, J.M.Boeke, 1940). Faltaria
tan solo agregar que Ricardo Falla, S. J. ha tratado al
sistema de cargos como una estructura de parentesco,
aplicando la teoria de Levi-Strauss (Ricardo Falla S.J.,
1969), y que el antrop6logo aleman Ulrich Kdéhler ha
sugerido que puede ser entendido como un sistema de
educacion informal (Kéhler, 1975). Ultimamente Chance &
Taylor han continuado el estudio del sistema de cargos
desde una perspectiva histérica, por demas inevitable
(Chance & Taylor, 1985), y Barbara Price lo aborda desde
la perspectiva arqueolégica (Price, 1974), mientras que
Pedro Carrasco se coloca en la linea intermedia de ambas
perspectivas, con un enfoque que, segin la definicién del
propio Pedro Carrasco, se puede llamar etno-histérico
(Carrasco, 1961).

9 Korsbaek, comp. 1996: 82.
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del desarrollo histérico de los sistemas de cargos
en diez comunidades en los Altos de Chiapas el
autor comenta que "en estas diez comunidades
no hay dos gobiernos que sean idénticos"1°.

A la luz del caracter camaleodnico del sistema de
cargos se desatd una discusidn bizantina acerca
de las fuentes de la variacion, donde se
perfilaron dos posiciones agudamente opuestas,
una posicion émica y otra ética. Todos los
antropdlogos estan de acuerdo en que esta
institucion es tanto religiosa como politica, pero
en el momento de empezar a discutir como se
relacionan los dos aspectos dentro del sistema de
cargos, se distinguen claramente dos campos,
con posiciones distintas e incompatibles: algunos
opinan que la separacion entre las dos jerarquias
es real, mientras que otros opinan que es una
violacién analitica de los datos hecha por el
observador.

A un nivel analitico y explicativo esta oleada de
investigaciones nos dej6é lo que ha sido llamado
el paradigma de cargos que postula que esta
institucion tiene la funcién econémica de nivelar
la riqueza (y la pobreza) en la comunidad
indigena, politicamente de  asegurar la
democracia en la misma comunidad, mientras
que religiosa e ideoldgicamente define a la
comunidad, es decir produce la identidad étnica
y comunitaria, define las fronteras de la
comunidad, define los canales legitimos de
comunicacion entre la comunidad y las
autoridades eclesiasticas y politicas del sistema
nacional, y que finalmente es una institucion
conservadora que se opone a cualquier cambio
en la comunidad*?.

10 Prokosch, 1973: 152.

1 En la banda ética encontramos a Frank Cancian, Henning
Siverts y Calixta Guiteras Holmes, entre otros, y en la
banda émica a Manning Nash, Holland y Gonzalo Aguirre
Beltran, entre otros. En otra ocasion se ha sugerido, con
base a datos de tres comunidades en los Altos de Chiapas,
que la separacion o no separacion en diferentes
comunidades refleja la no aceptacion o la aceptacion por
parte de los indigenas de cargos que en una perspectiva
histérica han sido impuestos por la sociedad mestiza
dominante (Korsbaek, 1990).

2 E| paradigma de cargos se encuentra en Korsbaek,
comp., 1996: 271-292.
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A cualquier con un minimo de conocimientos
etnograficos y antropoldgicos es inmediatamente
claro que la mayor parte del contenido del
paradigma de cargos refleja la disposicion
romantica y ocasionalmente poco critica de los
antropologos, pues nadie cree hoy que el sistema
de cargos nivele las condiciones econdémicas en
la comunidad indigena. Frank Cancian ha
documentado que, aunque el sistema de cargos
justifica las desigualdades econdémicas no las
elimina®?, y la constante presencia del cacique y
su armoniosa relacion con el sistema de cargos
ha sido sélidamente documentada también*4.

En lo religioso ha sido documentado también
gue el sistema de cargos no necesariamente se
opone al cambio, a veces hasta lo promueve y
apoya y siempre se acomoda®, pero si tiene una
relacion intima con la definicion de Ila
comunidad y sus fronteras, asi como también
con la definicion de los canales legitimos de
comunicacion. En su totalidad podemos decir
gue el paradigma de cargos hoy dia constituye
un escandalo cientifico, aunque algunos de sus
elementos se mantienen de pie.

En un contexto diferente encontramos una
discusion acerca del origen del sistema de
cargos, donde las posiciones son un poco menos
agudas pero, no obstante, en muchos casos
incompatibles. Algunos antropélogos piensan
gue el sistema de cargos es eterno: es parte del
paquete de cultura indigena de una comunidad
indigena que carece de historia y que, por lo
tanto, es inamovible; dentro de esta ldgica, el
sistema de cargos es inevitablemente
considerado como una especie de supervivencia
casi tyloriana, mientras que otros piensan que en
el sistema de cargos se combinan antecedentes
precolombinos y elementos de la temprana
colonia.

13 Cancian, 1967.

14 Por ejemplo en Vogt, 1973, Siverts, 1964, 1965.

15 Diener, 1978, por ejemplo.

16 Asi, por ejemplo, ha sido demostrado que mientras mas
se modernice la comunidad, mas tradicional se hace el
sistema de cargos es algunas comunidades; a nuestros
antepasados antrop6logos se les escapd toda una dimensién
dialéctica de esta institucion; véase al respecto Korsbaek,
1987.
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Un periodo critico llevé la idea del tipico sistema
de cargos a una situacion de escandalo
cientifico, pues la realidad no correspondia a lo
postulado y predicho por el paradigma. Sin
embargo, del paradigma quedaron en pie dos
postulados: que el sistema de cargos de alguna
manera la institucion que abarca el proyecto de
la comunidad y que tiene que ver con la
formulacion de una identidad comunitaria, por lo
regular étnica.

La idea del tipico sistema de cargos fue
escandalosa de dos maneras: primero, con la
creciente produccidon de descripciones
etnograficas de sistemas de cargos el tipico
sistema de cargos se presentd como altamente
atipico y, segundo, surgié la idea de que el
sistema de cargos no existiera en las
comunidades indigenas en el Estado de México
y, después, que su forma en esta entidad era
sumamente atipica.

Las instituciones de defensa de la comunidad
La situacion hoy es al mismo tiempo una
continuacién, sin notables rupturas, de una
situaciéon que ya lleva hartos afios de existencia
y, por otro lado, la situacién se ha agudizado
tanto que ya no podemos hablar de la misma
situacion.

Para empezar a hablar de la modificacion de las
instituciones de la comunidad para fines de
autodefensa tenemos que empezar con el estado,
pues una de las caracteristicas que ha sido
subrayado por el cientifico boliviano René
Zavaleta es que “el estado no logra llenar su
propio territorio”.

Quisiera mencionar dos de los sintomas de esta
situacién, en realidad dos aspectos del mismo
proceso. En primer lugar tenemos la rampante
privatizacion en el capitalismo periférico, un
proceso que salta a la vista no solamente en
México, sino en otras partes también, en
América Latina y en otros continentes.

Otro aspecto mucho menos visible de este
proceso de privatizacion es que realmente se
trata de una formalizacion de un hecho ya
consumado: una de las caracteristicas del
capitalismo periférico es que el espacio publico



nunca fue mas que rudimentario, siempre fue
nada mas un disfraz de intereses y propiedades
privados.

De alli viene la complicada situacion que una de
las caracteristicas de estas instituciones es que su
funcion es defender a los miembros de la
comunidad no solamente contra enemigos
declarados fuera de la comunidad, segun el
contexto, hacendados, rancheros, grandes
comerciantes, mineros, para mencionar tan solo
algunas de las categorias tipicas, sino que
también tienen que defender a la comunidad y
sus miembros contra la institucion que en su
constitucion se ha comprometido a defender los
derecho y las garantias individuales de los
ciudadanos, incluyendo a los campesinos y los
indigenas en sus comunidades.

En el presente texto quisiera solamente
mencionar a tres instituciones de defensa de la
comunidad en los tres paises sefialados al
principio: México, Per(i y Colombia.

La primera de estas instituciones es la policia
comunitaria que existe en el Estado de Guerrero
en el sur de México.

Como hemos mencionado, la autodefensa no es
otra cosa que la necesidad de supervivencia, ya
no solo ideoldgica, sino fisica, en el mas pristino
de los sentidos, que se presentd como una
necesidad de generar un orden coordinado que
permitiera a las comunidades de la region
sobrevivir a los altos indices de inseguridad que
prevalecian en la Costa Chica y la Montafa de
Guerrero, toda vez que al acudir a las instancias
de justicia del estado a realizar denuncias de
violaciones, robos o cualquier tipo de delito, o
bien no existia respuesta alguna, o bien las
mismas autoridades eran las responsables de las
atrocidades que se cometian, como lo ha
denunciado en innumerables ocasiones la
Coordinadora  Regional de  Autoridades
regionales.

Una frase que desde nuestra perspectiva sintetiza
la situacion de la PC: "Aqui no hablamos de
autonomia, porque es una palabra que levanta
mucha urticaria, pero la practicamos”, dijo en
2001 el parroco Campos Hernandez, siendo este
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el sentido que nos hace utilizar el término de
autodefensa, aclarando que adn que lleve
implicitas las ideas de autogestién y autonomia,
éste se acota a la imparticion de justicia.

La Policia Comunitaria (PC) nace en octubre de
19957, Se fundd, en la comunidad de Santa Cruz
El  Rincén, municipio de Malinaltepec,
encontrandose  integrada por grupos de
voluntarios pertenecientes a 36 comunidades
decididas a frenar los asaltos, violaciones
sexuales y abigeato que asolaban la region.
Empezaron acompafiando a las camionetas de
pasaje, que constantemente eran asaltadas, y
haciendo rondines por los caminos.

Durante este proceso intervinieron
organizaciones cafetaleras Luz de la Montafa y
Unién Regional Campesina, asi como el Consejo
500 Afos de Resistencia Indigena, Negra y
Popular, el Consejo de Autoridades Indigenas, la
SSS Café-Maiz, el Consejo Comunitario de
Abasto y el parroco de EI Rincén, Mario
Campos Hernandez, aun que no todas continGan
colaborando en el proyecto. 8

En este proyecto participan 62 comunidades de
los municipios de San Luis Acatlan,
Malinaltepec, Marquelia, Copanatoyac,
Metlaténoc y Atlamajalcingo del Monte, cuya
asamblea integra el primer nivel de este sistema
de justicia. En el segundo nivel esta la Asamblea
Regional de Autoridades Comunitarias. En el
tercero, la  Coordinadora  Regional de
Autoridades Comunitarias (CRAC), compuesta
por seis coordinadores comisarios -que son los
jueces que ordenan investigaciones y dictan
sentencias- y el comité ejecutivo de la PC,
integrado por seis comandantes regionales que
tienen bajo su mando a los grupos de la PC, cada
uno con su comandante comunitario. En total
hay 612 policias comunitarios, en su mayoria

17 La breve descripcion de la policia comunitaria proviene
de una ponencia que presentamos en las Jornadas
Lascasianas y que se encuentra en vias de publicacién en
Lima, Pert (Korsbaek, Mercado y Flérez, 2006; Florencia
Mercado esta preparando su tesis doctoral acerca de la
policia comunitaria).

8 Bermejillo Eugenio. Veredas, Ojarasca 59, la Jornada.
Marzo 2002. México.
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indigenas tlapanecos, mixtecos y nahuas, aunque
también hay mestizos.°

En 1997 vino un salto conceptual: puesto que los
delincuentes que detenia la PC eran remitidos al
Ministerio Publico, de acuerdo con testimonios
recogidos en la regién, "mas tardaban en
entregarlos que en soltarlos por la enorme
corrupcion que habia", por lo se tomo la decision
de introducirse a la imparticion de justicia,®
naciendo el Sistema Comunitario de Seguridad,
Imparticiéon de Justicia y Reeducacion. Este
sistema de justicia se caracteriza por ser
interétnico, multilingtie e intermunicipal.

Su estructura normativa se integra por los
habitantes y las autoridades comunitarias,
gjidales y municipales de las comunidades
indigenas que la integran. La asamblea general
tiene legitimidad social en la asamblea de cada
localidad. Es la autoridad méaxima en resolucion
y mando: decide sobre la responsabilidad penal
de los detenidos con base en los dictimenes que
le presenta la Coordinadora de Autoridades,
aprueba las modificaciones al reglamento, la
incorporacién de nuevas comunidades al sistema
de seguridad, la destitucion de un carguero y, en
general cualquier asunto de relevancia para la
operaciébn 'y mejoramiento del sistema de
seguridad.

La segunda institucion es la ronda campesina
gue existe en una gran cantidad de comunidades
campesinas, indigenas asi como mestizas, en
practicamente todas partes del Perd.

Historicamente, la ronda campesina tiene su
origen en el norte del pais: “A mediados de la
década de mil novecientos setenta, en el
departamento de Cajamarca ubicado en la sierra
norte del Per(, se comenzaron a organizar
grupos de proteccion y vigilancia, para el control
de robos que efectuaban bandas organizadas de
abigeos. Asi surgieron las rondas campesinas,
gue se convirtieron en el producto de la reaccién
de la poblacién campesina ante la incapacidad
del Estado para resolver sus problemas por

Martinez Sifuentes Esteban. La Policia Comunitaria. Un
sistema de seguridad publica comunitaria indigena. I.N.I.
Coleccion Derecho Indigena. 2001.

20 |bidem.
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razones como, la escasez de personal y la
corrupcion e inaccesibilidad para administrar
justicia en diversas zonas del pais.
Posteriormente el  Estado  estimulé la
constitucion de los comités de autodefensa como
estrategia para combatir el terrorismo y el
narcotrafico. En el Per( se vivian momentos de
grave crisis econdmica y ésta se advertia con
mas fuerza en las zonas rurales, en donde los
abigeos habian logrado imponerse frente a la
poblacion y sus autoridades locales (jueces,
policias y fiscales) quienes en algunos casos
actuaban en complicidad con los abigeos. Del
mismo modo el robo entre vecinos recrudecio.
Ambos hechos perjudicaban gravemente la
situacién del campesino. De esta manera las
rondas se plantean como una respuesta
organizada y efectiva para combatir el robo y el
abigeato. Su eficacia hizo por tanto que esta
experiencia se expandiera rapidamente, en un
principio por las zonas aledafias, para luego ser
promovidas en otras partes, como fue el caso del
sur del pais en donde la iglesia y las ONGs de
alguna manera favorecieron la difusion de esta
experiencia” 2. Mas precisamente, “la primera
ronda se fundd en Cuyumalca, estancia contigua
a la ciudad de Chota, a las 2 p. del 29 de
diciembre de 1976. Esta historica decision la
tomaron los padres de familia de la escuela, y
fue ratificada en dias siguientes por todas las
familias de Cuyumalca. EI Nombre original fue
Rondas Nocturnas™??, como se desprende del
Acta Historica de la Fundacion.

Lo anterior es el momento de nacimiento de la
ronda campesina, su inicio histérico para asi
decirlo, pero quedandonos en la dimension
histérica podemos descubrir algunos
antecedentes de esta institucion: segun algunos,
“en las rondas parecen confluir tres vertientes
institucionales: las guardias de las haciendas por
su funcidn, la comunidad campesina, por su

2L Florez, Churats y Laats, s. f.: 1.

22 Rojas, 1990: 89, de donde proviene también el
documento citado. Firmaron legiblemente en las dos
paginas seguidas del cuaderno donde estd el acta, los
siguientes ciudadanos: José Isael Idrogo Marin, Artidoro
Huanambal, Arturo Diaz Campos, César Benavides Mejia,
Aladino Burga Huanambal, Santos Saldafia Galvez, José
Oblitas C., Octavio Benavides H., Régulo Oblitas Herrera,
Clodomiro Idrogo Marin (Siguen trescientas firmas).



organizacion, y el servicio militar obligatorio,
como requisito para ejercer algunos roles”, segun
otros, “es posible afirmar que no existe sino un
solo fendmeno — a diferencia de lo que creen
algunos estudiosos de las rondas — que se puede
considerar como  antecedente de  esta
organizacion; las guardias campesinas de las
haciendas, encargadas por el hacendado de
vigilar su propiedad y de perseguir a los
abigeos™?3,

“Una serie de factores confluyen en el
surgimiento de las rondas campesinas. La crisis
econémica, el abigeato, la corrupcién de la
justicia y el vacio de autoridad estatal aparecen
mencionados de modo practicamente unanime en
los estudios™*, mientras que Orin Starn afiade
otra razon: “la recompensa cultural que en el
campo nortefio tiene el ser rudo, terco y
temerario”?®. Si nos imaginamos tentativamente
la existencia de clases sociales en estas
comunidades, algunos son de la opinién de que
la creacion de las rondas campesinas de alguna
manera refleja los diversos intereses de clase y
podemos plantear la pregunta: “;quiénes son los
mas interesados en la conformacion de las
rondas? Segun Pérez Mundaca, anclado en una
vision clasista de la diferenciacién campesina, en
Cajamarca son los “campesinos ricos” l0s que
impulsan la creacion de las rondas, dado que esta
organizacion representaba un mecanismo de
defensa de la propiedad privada. Pérez sostiene
gue son los ganaderos acomodados quienes mas
ganan con la conformacion de las rondas, por la
“apropiacion inadvertida a su favor de una parte
del trabajo que, en funcién de la ronda, despliega
el resto de campesinos”?. Otros, sin embargo,
sostienen que la formacion de clases y los
intereses diferenciales de los integrantes de las
diversas clases no sean el motor detrds de la
formacion y el funcionamiento de las rondas
campesinas: “Al menos para la primera fase de

23 Zarzar, 1991: 108. En varias otras ocasiones (entre otros
lugares, en Korsbaek, 2005) he sefialado que “los
antropo6logos somos particularmente torpes en nuestro
tratamiento del factor tiempo”, y creo que esta debilidad ha
afectado también nuestra capacidad para captar la dinamica
presente en el nacimiento de las rondas campesinas.

24 Degregori & Ponce, 2000: 395.

%5 Starn, 1991: 38.

%6 pérez Mundaca (1992, 1996) y Pérez Mundaca, 1996: 17,
citado en Degregori & Ponce, 2000: 393.
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las rondas, cuando se tratd casi exclusivamente
de combatir el abigeato, las coincidencias de
intereses entre pobres y acomodados eran obvias.
Un campesino al cual le quitan su Unico carnero
resulta, en términos relativos, mas perjudicado
gue un ganadero, el cual pierde la mitad de sus
sesenta cabezas” %',

Uno de los detalles mas impresionantes de la
ronda campesina es la velocidad con la cual se
extendio, como incendio forestal. Desde el
momento de creacion de la primera “ronda
nocturna” en Chota en 1976, las rondas
campesinas se  multiplicaron  con  una
sorprendente rapidez, y puede ser que “el efecto
de demostracion de las primeras rondas esto es,
su inesperada eficacia para combatir el abigeato,
puede considerarse como el factor de impulso
mas importante para explicar su masiva
aceptacion y su rapida difusién en todo el
departamento de Cajamarca™®, y al principio de
los afios 1990 leemos que “actualmente se
calcula que en la sierra norte, en Cajamarca y
Piura, existen mas de 3,500 rondas que aglutinan
alrededor de 280,000 ronderos”?. Las cifras mas
actuales no son menos impactantes: “A partir de
la informacién recogida en diversos eventos y
localidades, se estima que actualmente existirian
entre 200,000 y 250,000 ronderos, los cuales se
encontrarian agrupados en unos 8,000 comités de
rondas. Los comités de Rondas Campesinas del
norte, a pesar de no tener el dinamismo y
participacion masiva que tuvieron en los 80, son
actualmente las organizaciones ronderas mas
numerosas a nivel nacional, estimandose que
actualmente sus integrantes suman entre 120y
130 mil. En Cajamarca, cuna de las rondas
campesinas, se cuentan unos 100,000 ronderos
activos, en Piura con unos 15,000 y un nimero
similar de ronderos actian en en los
departamentos de La Libertad, Amazona, San
Martin y Ancash”®,

De la ronda campesina contamos con dos
descripciones etnograficas: una de la comunidad
campesina mestiza La Toma en el Distrito de

27 Huber, 1995: 84..

28 7arzar, 1991: 109.

2 Vargas & Montoya, 1993: 71, haciendo referencia a
Degregori, 1992: 431.

%01 aos & al., 2003: 20.

381



Nietos en la provincia de San Miguel en
Cajamarca, en el norte del Per(, en la cuna de
esta institucion, y otra en la comunidad quechua
Ccarhuallo en el distrito de Ocongate en Cusco
en el sur del Pera.

La tercera institucion es la guardia tribal de los
nasa en el Valle del Cauca en el sur de
Colombia. En Colombia, la resistencia indigena
ha estado presente desde el primer dia en que los
conquistaron emplearon las violencias para
someterlos, y en ese devenir los nativos han
tenido guias de trascendencia historica y de
pujanza ejemplar en la lucha como las del “Indio
gue bajo de las montarfias en defensa de su raza”.

Los indigenas han llegado al siglo XXI con
secuelas de terror en sus comunidades,
violencias de todos los tipos y todos los bandos,
gue han generado dolor e indignacién contra el
actuar aberrante de los actores armados en sus
territorios. Las violaciones a los derechos
humanos, al derecho internacional humanitario,
y a los derechos de los pueblos indigenas, se
encuentran documentadas profusamente por los
organismos internacionales y nacionales, asi
como por las organizaciones de los mismos
afectados.

Una resistencia cultural pacifica que entrelaza lo
tradicional con lo moderno en todos los d&mbitos
de la vida cotidiana, con reconstrucciones
discursivas en un presente que se hace emergente
para la vida de los pueblos indigenas. Uno de
esos resultantes es la Guardia Indigena, legado
de Quintin Lame, el histérico referente Nasa, que
sin duda constituye una de las organizaciones de
mayor relevancia en el proceso de resistencia de
los indigenas en Colombia, que para las
condiciones actuales de los Nasa, es de vital
importancia en el proceso de etnodesarrollo. En
la perspectiva del antrop6logo Guillermo Bonfil,
el mismo que en forma elocuente ilustro al
México profundo y teorizé el «etnodesarrollo»,
podemos significar a la guardia con la nocién
de «formas propias de organizacion que tiene el
mismo sentido que la nocién de cultura propia;
es decir, se refiere a las formas de organizacion
social que estan bajo el control cultural del grupo
en cuestion, independientemente de su origen
histdrico » (Bonfil, 1995: 474).
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La dolorosa y compleja realidad de los Nasa, asi
como sus respuestas culturales de resistencia
étnica y pacifica, son dignas de ser divulgadas,
reflexionadas y aprehendidas por todos los
pueblos interesados en la paz. Es por ello que el
presente texto tienen como premisa el
reconocimiento 'y la contribucion de los
indigenas Nasa a la paz con justicia y dignidad,
al desarrollo cultural y organizacional, asi como
a la pluralidad de la sociedad, lo que
consideramos herencia para toda la humanidad,
motivo de respeto y de registro en la memoria
historica de los pueblos indigenas de Colombia y
el mundo.

Hacemos referencia a una cultura de resistencia
noviolenta que tiene sus origenes en el rechazo a
la conquista, a la colonia, a la dominacion
mestiza durante y después de la independencia y
a la resistencia pacifica activa contra todo lo que
violenta la existencia indigena en sus
etnorregiones y comunidades.

CONCLUSIONES

Como ha sido sefialado muchas veces en la
discusion del sistema de cargos, esta institucion
es al mismo tempo una institucion econdmica,
politica y religiosa y recientemente ha llamado
mucho la atencion su aspecto legal, como
receptdculo y  vehiculo del derecho
consuetudinario.

En conclusion quisiera sencillamente llamar la
atencion al problema que se coloca
rotundamente dentro de la antropologia juridica,
de que por necesidad han surgido instituciones
gue tienen como su objetivo explicito defender a
las comunidades contra el estado, institucién que
supuestamente tiene como fin y obligacién
defender a las comunidades y sus habitantes (en
su calidad de ciudadanos), obligacion que
cumple precariamente, pero que en el contexto
de la globalizacién y el neoliberalismo no
cumple en absoluto.
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