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Resumen

El Plan de Desarrollo Municipal de Ahome
2021-2024 fue producto de un ejercicio de
Planeacion Democratica y, en él, su
contenido gira alrededor de 5 ejes de
gobierno y es de interés estudiar su
contenido, para evaluar si las expectativas
de este periodo, las politicas publicas,
programa o conceptos de economia circula
0 sustentable estuvo acorde para el
crecimiento y desarrollo econémico del
pueblo  originario  Yoreme  Mayo,
considerando que la principal problematica
de ellos, es defender el Patrimonio Cultural
y Natural del Sitio Ramsar Santa Maria
Topolobampo Ohuira, lucha que tiene por
més de una década, contra los intereses del
capital Aleman-Suizo y socios nacionales,
es decir una muestra de lucha contra el
neoliberalismo.
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patrimonio cultural y natural, Modelo
Canvas.

Abstract
The Municipal Development Plan of

Ahome 2021-2024 was the product of a
Democratic Planning exercise and, in it, its
content revolves around 5 axes of
government and it is of interest to study its
content, to evaluate if the expectations of
this period, the public policies, program or
concepts of circular or sustainable economy
were in line with the economic growth and
development of the Yoreme Mayo
indigenous people, considering that their
main problem is to defend the Cultural and
Natural Heritage of the Santa Maria
Topolobampo Ohuira Ramsar Site, a
struggle that has been going on for more
than a decade, against the interests of
German-Swiss  capital and national
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partners, that is, a sample of the fight Keywords: Democratic planning, circular
against neoliberalism. economy, public policy, cultural and
natural heritage, Canvas Model.

INTRODUCCION

Se han acumulado 506 afios de marginacién y opresion histérica de los
pueblos indigenas, pero a pesar de ello, han resistido y sus luchan siguen
por sus derechos que les asiste, como es la autodeterminacion para
gobernarse y administrar sus propios recursos naturales, econémicos y
financieros que permitan acceder a ellos y por otra parte, a través de las
politicas publicas que administran los 3 niveles de gobierno para orientar
su crecimiento y desarrollo econémico en atencidén a su localizacion
geografica.

Uno de los grandes retos de las etnias, es por una verdadera inclusion
en el proceso del Sistema de Planeacion Democratica, ya que este Sistema,
se considera de febrero de 1983 hasta la fecha, cumpliéndose més de 41*
afios operando y cada una de los gobiernos en turno, no han hecho justicia
integral y trato digno a los pueblos originarios, ya que a nivel nacional hay
diversas expresiones de resistencia por parte de ellos (Co, n.d.).

Por lo anterior de hace un andlisis exploratorio del contenido del
diagnostico del Plan de Desarrollo del Municipio de Ahome 2021 — 2024
y poder establecer la congruencia de lo que establece la 4ta transformacion
su compromiso de NO DEJARE NADIE ATRAS, NO DEJARE NADIEN
A FUERA” (en.-d).

El ler. Congreso Internacional de Estudios Econdmicos y Sociales,
organizado por el Posgrado de Economia Internacionales y Estudios
Sociales de la Universidad Auténoma Indigena de México (UAIM), busca
fomentar alianzas entre los sectores sociales, productivos y publicos. Su
objetivo es contribuir a diversas areas tematicas, con especial enfoque en
el crecimiento y desarrollo econémico de los pueblos originarios. Dentro
de este contexto, la investigacion se centra en el papel del Pueblo
Originario Yoreme Mayo en la Planeacién Democrética y el Desarrollo
Econdmico del Municipio de Ahome, Sinaloa (2021-2024).

Esta linea de investigacion es relevante ya que aborda el disefio y
evaluacion de politicas publicas, fundamentales para el desarrollo de
planes y programas de gobierno que impactan directamente en el gasto
publico. La investigacion se justifica por la necesidad de entender el rol de
los Yoremes Mayo en la construccion de politicas mas inclusivas,
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alineadas con sus usos, costumbres y cosmovisién. Este grupo étnico
representa el 13.40% de las localidades del municipio de Ahome, con
presencia en 51 comunidades indigenas, lo que resalta su importancia en
el tejido social y econémico local.

El estudio pretende visibilizar el potencial de desarrollo econémico de
esta etnia, explorando cémo su participacion en la planeacion democrética
puede influir en el disefio de politicas publicas efectivas. Ademas, destaca
el valor cultural y econdmico de los Yoremes Mayo, con miras a fortalecer
su capacidad de autogestion y participacion en proyectos de desarrollo
local, lo que resulta crucial para el crecimiento equilibrado y sostenible del
municipio.

El objetivo general de este estudio es resaltar la relevancia de los
pueblos y comunidades indigenas en el estado de Sinaloa, especialmente
del pueblo originario Yoreme Mayo, enfatizando su papel en la proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural como un componente fundamental del
tejido social en el municipio de Ahome, Sinaloa. En cuanto a los objetivos
especificos, se busca analizar el Plan de Desarrollo del Municipio de
Ahome 2021-2024 para cuantificar las variables e indicadores que
respaldan las politicas publicas, reflejadas en los programas o conceptos
de los cinco ejes de gobierno, con especial atencion en aquellos aspectos
vinculados al crecimiento y desarrollo econémico de las comunidades
Yoreme Mayo. Ademas, se pretende facilitar, en el marco del ler.
Congreso Internacional de Estudios Econdmicos y Sociales, acuerdos de
colaboracion y apoyo institucional con la comunidad Yoreme Mayo, con
el fin de integrarlos en el proceso de Planeacion Democratica y en la
formulacion del Plan Municipal 2025-2027 del préximo gobierno
municipal electo.

Marco o fundamentacion tedrica

Fundamentacién Juridica

Se indica, referencia juridica basica, para sustentar la vinculacion y su
derecho, que tienen los pueblos originarios del Estado de Sinaloa, para ser
sujeto de atencion y aparecen en el Plan Municipal de Desarrollo en el
Municipio de Ahome 2021-2024 segln su adscripcion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley de
Planeacion Estatal de Sinaloa, en su Articulo 2 constitucional, expresa la
importancia del reconocimiento y proteccién de derechos humanos de las
comunidades indigenas, del cual sustraemos el contenido del punto B. La
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
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igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos” (de la Federacion el, n.d.,
pp. 2-4).

Asi mismo, el articulo 25, hacen sefiala de que el Estado tienen la
responsabilidad de la rectoria del desarrollo nacional involucrando a los
sectores sociales, privados y publico, cuya vinculacion se lograra con el
mecanismo que sefiala el articulo 26, de establecer el sistema de planeacion
democrética y que debera de desarrollarse en las entidades federativas y en
los Municipios (de la Federacion el, n.d., pp. 27-28).

Dentro de ese contexto constitucional y de la planeacién democratica,
no deberia dar lugar a la discriminacion y omisiones para las comunidades
indigenas, ya que los articulos 3 y 10 de la Ley Estatal de Planeacion en el
Estado de Sinaloa, establece:

Articulo 3. A través de la planeacion se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, se coordinardn y concertaran acciones, responsables
y se evaluardn y concertaran acciones, responsables y se evaluaran
resultados y Articulo 10. La Planeacion del Desarrollo de la Entidad se
llevard a cabo por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y por los Municipios, en los términos de esta Ley y en
congruencia con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica. (n.d., p.
2,3).

La ley de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas para el
estado de Sinaloa, considera en el capitulo VIII del derecho de ser
consultado garantizandoles que ellos, participaran en el diagndstico de las
comunidades indigenas, para realizar planeacion, elaboracion, ejecucién y
evaluacion de los planes comunitarios y planes micro regionales de
desarrollo, asi como los proyectos especificos derivados de los anteriores
(Art 46y 47), (Namero: n.d., p. 10).

En consecuencia, es reconocer que los pueblos originarios, ocupan un
espacio geografico y territorial que se ratifica o rectifica por la secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Ley que establece el catadlogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Sinaloa, considerando para el caso, en el articulo
3 de dicha ley, reconoce en el numeral 1. Ahome, Las 51 comunidades o
pueblos indigenas, que se integran en este municipio** y se da cuenta de
ellas, en el apartado 1.2 de este trabajo (n.d.-b, pp. 1-3).
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Fundamentacion del desarrollo econdmico y el sistema de Planeacion
Democrética

La fundamentacion tedrica del desarrollo econémico* es muy amplia en la
teoria econdmica, por lo que se considera una linea de estudio del autor
John Maynard Keynes, que propone la intervencion del Estado, para
armonizar y orientar el crecimiento y desarrollo econémico de determinado
territorio, Poblacion y gobierno y es el caso de México, donde el gobierno
es mandatado para organizar y diagnosticar a través del mecanismo del
Sistema de Planeacion Democratica (Mora Toscano, 2006).

Por consiguiente, El crecimiento econémico de un territorio implica
mejoras cuantitativas en infraestructura, servicios y la provision de
insumos como inversion, mano de obra y tecnologias, respaldadas por
politicas publicas orientadas principalmente a la creacion de empleo.
Ademas, es esencial medir y evaluar estos avances para determinar si
efectivamente mejoran la calidad de vida de la poblacion en la zona
beneficiada. Si se comprueba un impacto positivo, se puede afirmar que
existe un determinado nivel de desarrollo econdmico (n.d.-e).

En este binomio est4 implicita la geografia econémica, que abarca la
economia, la historia, la demografia, las ciencias de la tierra y la politica
(Sanchez, n.d.). Por lo tanto, dichas areas de conocimiento se entrelazan y
dan la oportunidad de caracterizarlas de acuerdo a este, caso de estudio:

La economia analiza los procesos de produccion (PIB), distribucion
(tipos de mercados), intercambio (transacciones y precios) y consumo
(canasta bésica e insumos para la produccion). En este contexto, los
sinaloenses se destacan como una sociedad muy productiva con una
notable presencia de sus etnias. Por lo tanto, el primer compromiso con la
produccién implica adoptar la economia circular. Este modelo de
produccion y consumo promueve compartir, arrendar, reutilizar, reparar,
renovar y reciclar materiales y productos durante el mayor tiempo posible.
Su objetivo es abordar desafios globales como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, la gestion de desechos y la contaminacion,
diferenciandose del modelo econdmico lineal tradicional (n.d.-f).

La Historia, nos permite conocer una diversidad de periodos, como es
la coyuntura de Ahome, que colinda con el &rea cultural de Mesoameérica
y relacionada a la migracion que partié de Aztlan (Nacion Hopi) y que
siguié la Sierra Madre Occidental hasta la gran Tenochtitlan, y
paralelamente, la otra ruta alterna y directa para Ahome, es la que conectar
el suroeste de Estados Unidos por la costa de Sonora, Sinaloa, Nayarit y
Jalisco*. Ambas rutas con antecedentes antes de cristo y con la conquista
espafiola al presente, se marca un periodo de 506 afios de luchas de los
pueblos originarios en México y hoy en dia, se patentiza esta lucha en
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Ahome Sinaloa en la defensa por el patrimonio Cultural (Yoreme Mayo) y
Natural (Sitio Ramzar) que se enarbola con gran vocacion (Brand, 1944).

La demografia refleja las capacidades potenciales de la poblacion. En
el caso de Ahome, de las 379 localidades y poblaciones, el 13.45%
corresponde a la poblacion indigena. En relacion con las 246 localidades
indigenas en el estado de Sinaloa, los Yoremes Mayos constituyen el
20.70%. Por lo tanto, los indigenas exigen y demandan su derecho a la
autodeterminacion y a coordinar esfuerzos para su crecimiento y desarrollo
economico.

La ciencia de la tierra nos permite comprender los ecosistemas con sus
caracteristicas Unicas, incluyendo territorio, fauna y flora, que estan
definidos geografica y juridicamente segun el perfil del &rea en cuestion.
En particular, el municipio de Ahome forma parte del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, ya que esta incluido en uno de los nueve Sitios Ramsar
en Sinaloa. Esto implica la responsabilidad de preservar y proteger la
region de Santa Maria — Topolobampo — Ohuira.

La politica involucra establecer una forma de gobierno y operar un
sistema de planificaciébn democratica, del cual se derivan planes
(estrategias), programas (objetivos y metas) y presupuestos (ingresos y
egresos). Esto garantiza la implementacion de politicas publicas que
promuevan el crecimiento y desarrollo econémico de la sociedad civil y
los pueblos originarios (Ahome, n.d.).

¢Qué es un sitio Ramsar? Son humedales que abarcan una gran variedad
de habitats, como pantanos, turberas, llanuras de inundacién, rios, lagos y
areas costeras, incluyendo marismas, manglares y praderas de pastos
marinos. También incluyen arrecifes de coral y otras areas marinas cuya
profundidad en marea baja no supere los seis metros, asi como humedales
artificiales, como estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses

(n.d.-g).

Un sitio Ramsar es un humedal con diversidad biol6gica designado
como de importancia internacional bajo el Convenio de Ramsar. Esta
convencion, conocida como la Convencion de Ramsar, es un tratado
ambiental intergubernamental creado por la UNESCO en 1971y que entro
en vigor en 1975. Proporciona la base para la accion nacional y la
cooperacion internacional en la conservacion de humedales y el uso
racional y sostenible de sus recursos (n.d.-g).

De acuerdo a la publicacion, del articulo “Sinaloa tiene nueve
humedales de importancia Mundial” de autoria Son Playas (Periodismo
independiente) publicado el 03 de febrero de 2022 y expresan: “En Sinaloa
se encuentran nueve humedales costeros de importancia internacional por
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su gran biodiversidad, por sus beneficios para la salud humana y porque
ayudan a mitigar los efectos del cambio climatico” (Pefia et al., 2022).

Tabla 1. Humedales en la Zona Norte de Sinaloa

Nombre de los sitios Ramsar Ubicacion Hectareas
Sistema Lagunar Agiabampo- Limites entre Ahome, 90.804.4
Bacorehuis-Rio Fuerte Antiguo Sinaloa y Sonora. T

Lagunas de Santa Maria-

Topolobampo-Ohuira Ahome, Sinaloa 22500.00

Sistema lagunar San Ignacio-

Navachiste-Macapule Guasave, Sinaloa 79873.00

Fuente: Elaboracion Propia a partir del Convencion Sobre Humedales.

En la tabla 1 se presenta informacion sobre tres importantes sitios
Ramsar, reconocidos por su relevancia ecoldgica. Estos humedales se
ubican en la regién norte del estado de Sinaloa y son clave para la
biodiversidad y la sostenibilidad ambiental de la zona.

1. Sistema Lagunar Agiabampo-Bacorehuis-Rio Fuerte Antiguo:
Este humedal se encuentra en los limites entre Ahome, Sinaloa, y
Sonora, abarcando una superficie de 90,804.4 hectareas. Es una de
las areas méas extensas y alberga una gran diversidad de flora y
fauna.

2. Lagunas de Santa Maria-Topolobampo-Ohuira: Localizado en el
municipio de Ahome, Sinaloa, este sitio ocupa 22,500 hectareas.
Por su tamafio y ubicacion, es vital para las dinamicas ecologicas
de la region, asi como para actividades humanas como la pesca y
el turismo.

3. Sistema lagunar San Ignacio-Navachiste-Macapule: Ubicado en
Guasave, Sinaloa, este sistema cubre 79,873 hectareas,
destacandose como uno de los mas grandes de la zona. Su
importancia radica en su rol como refugio para especies
migratorias y su contribucion a la economia local.

Estos humedales no solo son fundamentales para la preservacion del
equilibrio ecoldgico, sino también para las comunidades humanas que
dependen de ellos. La conservacion de estas areas es crucial para proteger
los ecosistemas y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
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En el estado de Sinaloa, se registran un total de 246 comunidades
indigenas, segun lo estipulado en la Ley que establece el catdlogo de
pueblos y comunidades indigenas del estado de Sinaloa. Estas
comunidades se distribuyen en 10 municipios, entre los que destacan
Ahome, Angostura, Choix, Césala, El Fuerte, Elota, Escuinapa, Guasave,
Navolato y Sinaloa, abarcando una parte significativa del territorio estatal,
las etnias reconocidas en el estado de Sinaloa son: Yoreme Mayos,
Tarahumaras (Ruramuri), Tepehuanos del Sur y originarios residente
Transitorio en Sinaloa (n.d.-b, pp. 1-3).

Tabla 2. Comunidades indigenas ubicadas en el municipio de Ahome,

Sinaloa
Agua Nueva Bacaporobampo Bacorehuis
Bagojo del Rio Baj?\;lj? de San Bolsa de Tosalibampo
iguel
Cachoana Camayeca Campo Victoria
Carrizo Grande Cerro Cabgzon (El Choacahui
Chorrito)
Cinco de Mayo Cobayme El Afil
El Bule El Chalate El Colorado
El Hecho El Porvenir El Tule
Gabriel Leyva . .
Flor Azul Solano (Zapotillo Goritos Rod_n_guez (Goras
Viejo)
Dos)
Goros Numero Dos Goros Pueblo Huacaporito
Huatabampito Jitzamuri Juricahui
La Florida Vieja La Fortuna La Quinta
La Tea, Las Crucecitas Las Grullas Margen
Derecha
Las Grullas Margen . Lazaro Cérdenas
- Las Varitas .
Izquierda (Muellecito)
Mayocoba Nifios Héroes Nuevo San Miguel
Ohuime, Ohuira, San Antonio
San Isidro San Lorenzo Viejo San Miguel Zapotitlan,
Tabelojeca, Vallejo (Porvenir Zapotillo Uno (Zapotillo

Vallejo

Viejo)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley que establece el catalogo de
pueblos y comunidades indigenas del Estado de Sinaloa.
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La tabla 2 presenta una lista detallada de comunidades indigenas que se
encuentran en dicho Municipio de Ahome, Sinaloa, lo que muestra la
diversidad y riqueza cultural en el municipio, evidenciando la presencia de
numerosas localidades que contribuyen a la identidad y al patrimonio
cultural de esta regidn en Sinaloa.

METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Material, método y técnica

Material, Problematica: EI Gobierno de la 4ta Transformacion no ha
hecho efectivo la lucha contra el neoliberalismo (Capital Aleméan — Suizo)
en territorio Yoreme Mayo, adscrito en el municipio de Ahome Sinaloa,
México. Los tres niveles de gobierno ignoran la década de lucha contra
este proyecto de la planta que tiene la etnia en mencién y la indiferencia de
la SEMARNAT, justifica una planta de produccién de amoniaco en un
Sitio Ramsar Santa Maria, Topolobampo, Lazaro Cardenas y Ohuira, es
decir, se contradicen los 3 niveles de gobiernos, porque expresan y
justifican el crecimiento y desarrollo econdmico con criterios de lucro y
no son consecuentes con criterios de economia circular, que se expresan
en el Plan de Desarrollo econémico de Ahome 2021 — 2024.

Ademéas ante es problema se destaca la indiferencia de otras
organizaciones como son, las Instituciones de Educacién Superior, (salvo
el Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional Guasave IPN, que ha mostrado una postura seria con sus estudios
y metodologia para la defensa de dicho humedal) también a mostrando su
falta de misericordia la iglesia cat6lica de la Didcesis de Culiacén, que no
corresponde por sus afinidad al sincretismo de la etnia y su pastoral social
indigenista. Igualmente, en esta revuelta en contra de los indigenas, se
suma determinados medios de comunicacién que distorsionan la
problemética para propiciar ambiente a favor del Grupo Petroquimica de
Occidente y los gobiernos de Morena, en su mayoria, se pierden en
discurso de primero los pobres, humanismo, inclusion para todos, entre
otras aseveraciones.

Dicha actitud gubernamental ha provocado judicializar dicho problema,
donde se espera una sentencia de la suprema corte de justicia de la nacion,
asi mismo, en este afio de 2024, en Sinaloa, se encuba una organizacion
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gue probablemente se denomine El Frente Estatal en defensa del
Patrimonio Cultural y natural, constituido por los siguientes Colectivos:
Aqui jNo! Ohuira, Ejidatarios de la Isla de la Piedra, grupo en defensa del
Faro o Cerro del Crestén, Consejo Ecoldgico de Mazatlan, Medios de
Comunicacion, Sinaloa Despierta Aqui No, etc. con el objetivo de sumar
fuerzas, protestar y defender territorio y naturaleza.

En este contexto y por la transcendencia de dicho problema de rango
internacional en Ahome, se analiza el contenido del producto Plan
Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, para detectar la dimension que le
dan al problema y como fue reorientado para solucionarlo.

Materia de estudio

Plan Municipal de Desarrollo de Ahome 2021 — 2024, dicho documento
nos presenta tres ares de estudio, los 9 tema de analisis, 5 ejes de Gobierno
y las metas por cada eje de gobierno**,

Se analiza 9 temas

1. Portadas; 2. Directorio; 3. Mensaje del presidente; 4. Presentacion; 5.
Mecanismo de participacion; 6. Objetivos de desarrollo sustentable; 7.
Vision; 8. Principios y valores; 9. Diagnostico

Ejes de gobierno

Eje 1: Bienestar y Calidad de vida; Eje 2: Infraestructura para el bienestar;
Eje 3: Desarrollo econémico incluyente; Eje 4: Hacia una cultura de la paz;
Eje 5: Politica y Gobierno democrético

Metas

Eje 1: Bienestar y Calidad de vida; Eje 2: Infraestructura para el bienestar;
Eje 3: Desarrollo econémico incluyente; Eje 4: Hacia una cultura de la paz;
Eje 5: Politica y Gobierno democréatico

Método

La metodologia empleada en esta investigacion se centra en un analisis
exploratorio del contenido del Plan de Desarrollo Municipal de Ahome
2021-2024. EIl enfoque esta dirigido a comprender cémo se reflejan las
politicas publicas en relacién con el pueblo Yoreme Mayo y su influencia
en la planeacién democratica y el crecimiento econémico. Se examinan
nueve temas principales del plan, incluyendo los ejes de gobierno, las
metas establecidas para cada eje, y los mecanismos de participacion. El
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propésito es identificar como estas politicas abordan los problemas
culturales, sociales y econdmicos de las comunidades indigenas.

El desarrollo del método consisti6 en:

1. Recoleccion de datos: Se utilizé el Plan de Desarrollo Municipal
como principal fuente de informacion, dividiéndolo en temas
clave.

2. Andlisis de contenido: Se estudié cada eje de gobiernoy se evalud
su congruencia con los intereses del pueblo Yoreme Mayo.

3. Evaluacién de politicas publicas: Se cuantificaron las variables e
indicadores relacionados con el crecimiento y desarrollo
econémico.

4. Revision de estudios complementarios: Se integraron
investigaciones previas sobre la defensa del patrimonio cultural y
natural en el contexto del neoliberalismo.

Este método permiti6 una vision integral del papel de las comunidades
indigenas en el desarrollo local.

Técnica

Modelo Canvas*

Se utiliza modelo Canvas, porque permite plantear el objeto de estudio de
forma objetiva y practica la problematica del sitio Ramsar Santa Maria
Topolobampo Ohuira e indica a los posibles participantes para que se
comprometan a desarrollar actividades y recurso claves, para consensar
una propuesta de valor para el pueblo originario Yoreme Mayo (Diaz
Rodriguez et al., 2021).

Lean Mx es una metodologia de innovacion y emprendimiento
orientada a la validacion constante de hip6tesis, adaptada al contexto y
cultura de México. Se basa en el modelo Canvas de Osterwalder,
ampliamente reconocido por facilitar la toma de decisiones en los
proyectos de emprendimiento. Rudy Andrade destaca que el modelo de
negocios inicial debe ser considerado como una hipotesis sujeta a
validacion continua. Este enfoque es seleccionado en la investigacion
debido a su flexibilidad y capacidad para ajustarse a las necesidades
cambiantes del mercado. La metodologia permite identificar rapidamente
fallas o &reas de mejora en un proyecto de emprendimiento, especialmente
en escenarios donde la incertidumbre sobre el éxito del modelo de negocio
es alta. Esto es particularmente relevante para el problema de estudio, que



218 | Andrés Galvez-Rodriguez; Jesus Alejandro Ayala-Aguilar y Gilberto Mora-Galavizt e El papel
del pueblo originario Yoreme Mayo en la planeacién democratica, el crecimiento y desarrollo
econdémico del municipio de Ahome, Sinaloa (2021-2024)

implica validar un proyecto dentro de un entorno incierto, optimizando
recursos y evitando grandes inversiones iniciales hasta contar con
evidencia de que el modelo es viable. (Emprende en México, el libro que
te explica el modelo canvas, n.d.).

RESULTADO Y DISCUSION

Resultado cuantitativo

Los resultados estan organizados en TRES partes: Primero. Los 9 temas;
Segundo. Los 5 ejes de gobierno y Tercero. Las metas de los 5 ejes. Se
registré y tabulo criterio o indicador que relaciona de forma clara para la
etnia Yoreme Mayo.

PRIMERO PARTE. Resultados con relaciona a los 9 temas: en tres de
los nueve temas, se encontro alusion directa de imagen, criterio o indicador
de los Yoremes Mayo:

En la portaday en el interior del plan se observan imagenes alusivas a
los indigenas: 23 imagenes en total, de las cuales 3 son fotos, dos
representan a un danzante de venado y una a un pascola, ademas de 20
figuras de cabezas de venado en el logotipo.

Directorio, puesto de representacion indigena (Direccién de pueblos
indigenas)

Principios y Valores, (Al margen de la ley, nada, por encima de la ley,
nadie; respetar usos y costumbre de pueblo originario y Fortalecer la
democracia participativa)

Solo en 3 Temas de 9, encontramos alusion directa y representa un
33.33%

Los otros 6 temas: Mensaje del Presidente Municipal, Presentacion,
Mecanismo de participacion, Objetivos de desarrollo sustentable, Vision
(Ahome vision 2024), y Diagnostico. No hay indicador que sefiale a la etnia
Yoreme Mayo o pueblo originario, con una narrativa dirigida a la
generalidad social o de comunidad y que podran decir, la parte opuesta, es
gue se sobrentiende, que ahi estan incluidos las etnias.

Solo en 6 Temas de 9, no encontramos alusion directa y representa un
66.66%
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SEGUNDA PARTE. Resultados relacionados con los 5 ejes de gobierno,
los cuales se constituyen con diversos temas que identificaremos como
variables y los subtemas, los llamaremos: indicadores, es decir con esta
clasificacion de variables e indicadores nos permitird cuantificar

Eje 1 de bienestar y calidad de vida, lo constituyen 6 Variables (Temas)
y en 5 de ellas, se alude directamente a la comunidad indigena y/o
originaria; en estas se identifican con 105 indicadores, desglosamos:

Variable Primero los pobres, se derivan 16 Politica Publica (Indicadores)
y en una de ellas, se hace alusion a la etnia: Valor agregado a las artesanias.

Variable Salud y Bienestar, 15 indicadores (en la presentacion se
menciona, zona marginada Pueblos indigenas)

Variable Educacion, 8 indicadores (en la presentacion se menciona,
equidad e inclusion... étnico)

Variable Cultura, 18 indicadores (en la presentacion se menciona,
Incorpores las tradiciones y conocimiento de nuestras comunidades
originarias)

Variable Igualdad de Género (Capacitacion a mujeres indigenas) y no se
identificé indicador.

Variable, Familia y grupos vulnerables, se identifican 37 indicadores

Solo en 5 variables de 6, Se encontrd alusion directa y representa un
83.33 %, pero de 105 indicadores, se identificaron 5 dedicados a las
etnias lo que representa un 4.76 %

Eje 2 Infraestructura para el bienestar, se localizan 6 variables y en una
de ellas, Desarrollo Urbano, tiene 15 indicadores, y 2 de ellos, son
limpieza de Playa de iOhuira'y Colorado, Economia Circular, problema de
rellenos sanitarios en comunidades indigena.

En las otras cinco variables, no se encontrd indicador que permitan
cuantificar a favor de las etnias, estas variables son Transformacién del
entorno urbano y su resiliencia inmediata, con 2 indicadores; Cuidado
al medio ambiente y ecologia, con 10 indicadores (preservacion de
recursos naturales del planeta); Regulacién de Colonias vy
Fraccionamientos Irregulares, con 2 indicadores; Servicios publicos,
agua potable, con 15 indicadores, sumando en este eje un total de 44
indicadores.

Solo en una variable de 5, Se encontramos alusién directa y representa un
20.00 %, pero con relacion a los 44 indicadores, se consideraron, dos de
ellos: 4.54 %,




220 | Andrés Galvez-Rodriguez; Jesus Alejandro Ayala-Aguilar y Gilberto Mora-Galavizt e El papel
del pueblo originario Yoreme Mayo en la planeacién democratica, el crecimiento y desarrollo
econdémico del municipio de Ahome, Sinaloa (2021-2024)

Eje 3 Desarrollo Econdmico influyente

En la presentacién de este eje, hace alusion, que hubo reuniones o foros
con indigenas, vocacion turistica nuestras etnias originarias.

En este eje, se sefialan 7 variables, con 64 indicadores:

Sector_Primario, ganaderia (Con 8 indicadores), Agricultura (Con 4
indicadores), Pesca (con 6 indicadores) Acuacultura (con 5 indicadores),
Apicultura (con 5 indicadores) Total: 28 indicadores

Sector Comercio (Con 5 indicadores)
Sector _Industrial (Con 5 indicadores)

Sector Servicio y Turismo (Con 10 indicadores, solo se identifica uno, que
es Disefiar e implementar el programa de turismo espiritual en conjunto
con los pueblos originarios y los diversos centros ceremoniales)

Sector emprendimiento (Con 7 indicadores)

Mejora regulatoria (Con 4 indicadores)
Financiamiento (Con 5 criterios)

Este eje, da fe, que se consultd a las etnias y se ratifican su vocacién
turistica.

De los 7 sectores econémicos, solo en uno, expresa un indicador y
representa el 14.28 %. Y con relacidn a los 64 indicadores que se suman
en este eje, esta alusion representa el 1.56%

Eje 4 hacia una cultura de paz

Se identifican 5 variables (Comunidades de Paz en Ambientes Escolares,
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, Movilidad y Seguridad Vial,
Cultura de la Prevencién y El Deporte Como Constructor de Paz) con 49
indicadores en total y no se alude directamente a la etnia Yoreme Mayo,
salvo en la presentacion del eje 4, que dice “uno donde prevalece la
solidaridad sobre el egoismo y que todos tenemos el derecho a vivir una
cotidianidad donde se nos respete, proteja y podamos desarrollar nuestras
potencialidades independientemente de nuestro origen étnico”

Valoraremos dicha expresion como un indicador, frente a los 49,
representara el 2.04 % y con relacion a las variables, no hay alusion de la
etnia 'y sera 0%

Eje 5 Politicas y Gobierno Democratico

En este eje se establecen 8 variables y en una de la variable, se menciona
directamente a la etnia (Restructuracion de la administracion puablica y
sefiala dos indicadores la direccion de Pueblos indigenas y con una vision
de economia circular y que incentive la inversion sobre todo en aquellos
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lugares de mayor marginacion al tiempo que fomenta el autoempleo a
partir de actividades propias de las colonias populares y comunidades
rurales e indigenas. Las 8 variables acumulan 50 indicadores.

La variable que alude directamente a la etnia representa el 12.5%, pero en
el contexto de los 50 indicadores, se menciona en 2 indicadores, lo
significaria el 4.0 %

Suma total de variables e indicadores de los 5 ejes de gobierno:

Total de variables: 32 y se menciona a las etnias en 9 variables,
representando un 28.12%; Total de indicadores: 283 y sefialan a las etnias
en 10 de ellos, representa 3.53 %

Metas

Las metas indicadas en los 5 ejes, son contraparte cuantitativa que refleja
un concepto o programa que se podra medir y/o evaluar a favor de la etnia
Yoreme Mayo, y esto es lo que se encontrd:

Eje 1 Bienestar y calidad de vida.
Las 6 variables y sus 105 indicadores se sintetizan en la tabla 10.

Tabla 10. Programas PMD

Programa/Pueblo

Originario Meta

Programas

108 programas 0 Inconsistencia, en este eje, se le
menciona a la etnia en 5 variables
y en 5 indicadores y no tienen
ningln programa especifico.

Fuente: Elaboracion propia “Plan Municipal de Desarrollo Ahome 2021-2024”.

Eje 2 Infraestructura para el bienestar
Las 6 variables con sus 15 indicadores, se concreta en la tabla 11.

Tabla 11. Programas PMD

Programa/Pueblo

Originario Metas

Programas

7 conceptos 2 programas Playa  Hay congruencia: el 2.04 %
75 programas Playas limpias Ohuira 30,000 M?
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Playas Limpia El Colorado 7200
MZ

Fuente: Elaboracion propia “Plan Municipal de Desarrollo Ahome 2021-2024".

Eje 3 Desarrollo economico Incluyente

Las 7 Variables con sus 64 indicadores, se ven los resultados en la tabla
12.

Tabla 12. Programas PMD

Programa/Pueblo

Originario Metas

Programas

Hay congruencia: el 1.56 %

66 conceptos  Turismo Semana Santa con nuestros
grupos Mayo Yoreme, 6 al afio

Fuente: Elaboracion propia “Plan Municipal de Desarrollo Ahome 2021-2024”.

Eje 4 hacia una cultura de la paz
Con 5 variables y 49 indicadores, se proyecta el resultado en la tabla 13.

Tabla 13. Programas PMD

Programas Programa/Pueblo Observacion
Originario
72 conceptos 0 Inconsistencia en el 2.04%

Se registré un indicador, pero no
alcanzo programa o concepto

Fuente: Elaboracion propia “Plan Municipal de Desarrollo Ahome 2021-
2024,

Eje 5 Politicas y Gobierno Democratico
De las 8 variables y 50 indicadores, el resultado se refleja en la tabla 14.
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Tabla 14. Programas PMD

Programas Programa/Pueblo Observacion
Originario
51 concepto 0 Inconsistencia en el 4.0%

2 indicadores se registraron, pero
Cero programa o concepto

Fuente: Elaboracion propia “Plan Municipal de Desarrollo Ahome 2021-2024”.

Discusion

El objetivo general de esta discusion es resaltar la relevancia de los pueblos
y comunidades indigenas en el estado de Sinaloa, particularmente el pueblo
originario Yoreme Mayo, subrayando su rol fundamental en la proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural como parte del tejido social del
municipio de Ahome. El capitulo 1 aborda la autodeterminacion y
capacidad de gestion de las etnias, destacando la importancia de coordinar
alianzas dentro del marco juridico y territorial para promover su progreso,
e identificando las 51 comunidades indigenas de un total de 246
localidades en Ahome. Se vincula la teoria econémica con las nociones de
crecimiento y desarrollo econémico, asi como la geografia econémica,
para el disefio de politicas publicas. El capitulo 2 se enfoca en la lucha de
los Yoremes Mayo por la defensa del Sitio Ramsar de Santa Maria
Topolobampo Ohuira frente a GPO, sefialando que, a pesar de las 25,060
participaciones ciudadanas en la formulacion del diagnostico del Plan
Municipal 2021-2024, este tema no fue mencionado, lo que sugiere su
invisibilizacion.

En cuanto al analisis del Plan de Desarrollo 2021-2024, se observa que,
de los nueve temas del plan, solo tres incluyen datos relacionados con los
pueblos originarios, lo que representa un 33.33% de los indicadores
considerados. Estos tres temas son: las imagenes que operan en contenidos
comunicativos en contextos subliminales, la representacion de la Direccion
de Pueblos Indigenas en el organigrama y el respeto a los usos y
costumbres de los pueblos originarios, con un enfoque en el
fortalecimiento de la democracia representativa.

Sin embargo, se identifican inconsistencias en tres de los cinco ejes de
gobierno, con un 60% de omisiones y discriminaciones, ya gque existen
variables e indicadores, pero no se presentan programas que se alineen con
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ellos. Estos ejes son Bienestar y Calidad de Vida, Hacia una Cultura de la
Paz y Politicas y Gobierno Democratico. En contraste, el 40% restante
corresponde a los ejes de Infraestructura para el Bienestar y Desarrollo
Econdmico Incluyente, pero los programas asociados, como la limpieza de
playas y la promocién del turismo durante la Semana Santa, resultan
intrascendentes, ya que no abordan de manera integral el crecimiento y
desarrollo econémico en el Sitio Ramsar. Al integrar los nueve temas, los
cinco ejes de gobierno y las metas asociadas, se obtiene un total de 32
variables, de las cuales 9 hacen referencia a las etnias, lo que representa un
28.12%. Ademas, se contabilizan 283 indicadores en total, de los cuales 10
incluyen consideraciones sobre etnias, lo que se traduce en un 3.53%. Esta
situacion refleja una desarticulacién y omisién que afecta el patrimonio
cultural y natural del municipio de Ahome.

Finalmente, en el marco del ler. Congreso Internacional de Estudios
Econdémicos y Sociales, se propone la creacion de un Comité de
Vinculaciéon que incluya representantes de Instituciones de Educacion
Superior (IES), de la Sociedad Civil y de la comunidad indigena, entre
otros. Este comité sera responsable de convocar y organizar reuniones de
trabajo para formalizar acuerdos que faciliten la integracion de la
comunidad Yoreme Mayo en el proceso de Planeacién Democratica y en
la formulacion del Plan Municipal 2025-2027 del préximo gobierno
municipal electo. Se sugiere que cada eje de gobierno, independientemente
del formato o esquema que se proponga, incluya un apartado o capitulo
dedicado al Pueblo Originario, para garantizar su inclusion significativa y
respetuosa de sus usos y costumbres. La comunidad Yoreme Mayo forma
parte integral del tejido social del municipio de Ahome y enfrenta
problemas de alcance internacional que requieren una planificacién
estratégica, incorporando elementos clave como mision, vision, objetivos,
metas, estrategias, tacticas, control y evaluacion, asi como mecanismos de
gratificacion.

CONCLUSIONES

La aplicacion del Sistema de Planeacion Democrética del municipio de
Ahome 2021 — 2024, fue deficiente, inconsistente en su planeacion de
metas y se refleja en su parte cualitativa de los 9 temas y 5 ejes de gobierno,
porque da elementos de reconocimiento a la comunidad étnica o Yoreme
Mayo pero en la parte cuantitativa de las metas por eje de gobierno hay
inconsistencia en tres de ellos (Bienestar y calidad de vida, Hacia una
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Cultura de Paz y Politicas y Gobierno Democratico) porgue en estas
variables, y sobre todo en la primera indicada, se palapa una incongruencia
del gobierno en su afan de primeros los pobres, porque de 108 programa
gue comprende el eje de Bienestar y Calidad de vida, no hay un programa
especifico dedicado a los Yoremes Mayo.

La defensa del Patrimonio Cultural y Natural de los Yoremes Mayo que
ya rebasa la década de lucha, es inconcebible la actitud de las Instituciones
de Educacién Superior, Las Comisiones de Asuntos Indigenas de diversos
niveles, Politicos, Funcionarios Publicos, Ditcesis de Culiacan, la
SEMARNAT etc. que suscriben con la indiferencia y no ser solidarios en
esta lucha contra el neoliberalismo, por ello, hoy en 2024 se gesta la
organizacion de varios colectivos de la sociedad civil, para constituir un
Frente de Defensa Estatal en Sinaloa, donde se suman los problemas de la
salvaguardia del Faroy La isla de la Piedra en Mazatlan; el jardin Botanico
y areas verdes en Culiacan, La Pitaya en Guasave, etc.

En la parte técnica de los diversos mecanismos de consulta que se
realizaron para estructural el Plan de desarrollo de Ahome 2021 - 2024, no
fueron suficiente las 25,060 participaciones, porque no vertieron o
detectaron el problema que afecta a un sitio Ramsar Santa Maria
Topolobampo Ohuira y que dicho inconveniente tiene implicito un proceso
de Ecocidio y Etnocidio de los Yoreme Mayo y en su esperanza de salvar
este humedal, estd, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que dicte al respecto.

Asi mismo, complementa al &rea técnica el Modelo Canvas (Ver Anexo
# 1) se adopta esta guia, como una herramienta de trabajo, que nos
permitira realimentar y consensar la propuesta de valor que se perfilan para
sustenten y contribuir al desarrollo potencial de las competencias
productivas y espirituales de este segmento social del pueblo original
Yoreme Mayo.

ler. Congreso Internacional de Estudios Econdémicos y Sociales, tiene
la oportunidad de fortalecer una red de compromisos entre las IES y demés
organizaciones Publicas, productivas y sociedad civil, que le permitan
contribuir en los procesos del sistema de planeacion estratégica y de
construir politicas publicas que contribuyan al crecimiento y desarrollo
econdmico de los pueblos originarios.

El plan de desarrollo Municipal 2021 -2024 expresa su compromiso de
respeto a los usos y costumbres de la etnias Yoreme Mayo, pero no se
demostré en la metas programadas, por eso es impostergable trabajar en la
vinculacion para integrar la participacién de la autodeterminacién y
consulta de las etnias en el Sistema de Planeacion Democratica del
municipio de Ahome 2025 — 2027, donde se realimente su problemaética y
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se reoriente con criterio de economia circular y Planeacién Estratégica las
politicas publicas correspondientes.
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