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Resumen

El concepto de comunidad indigena
histricamente  ha  suscitado  diversas
discusiones tedricas, investigativas y de orden
social, difundidas en diversos foros de debate,
publicaciones y congresos especializados, en
torno a las sociedades indigenas. No obstante,
los postulados tedricos y resultados de
diversos andlisis construidos con o desde las
comunidades, no siempre han sido tomados en
cuenta en la definicién de las legislaciones y
la construccion de las politicas publicas
nacionales. Ante tal panorama, mediante una
metodologia documental y de analisis
legislativo, este trabajo genera una breve
revision sobre las posiciones teoricas
retomadas en las Oltimas décadas por el
Estado Mexicano, haciendo énfasis en los
momentos de estrecha vinculaciéon con la
teoria y sefialando los procesos que han
limitado la participacion ciudadana. En el
marco politico y de las demandas especificas,
se analizan conceptos de unidad social, desde
donde la comunidad se construye y redefine,
en el marco de las coyunturas y relaciones que
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establece con representantes del Estado y con
otros sectores sociales.

Palabras clave: comunidades indigenas,
derecho indigena, politicas publicas, historia
de la educacién, derechos humanos.

Abstract

The concept of indigenous community has
historically sparked various theoretical,
investigative ~and  social  discussions,
disseminated in various debate forums,
publications and specialized congresses,
around indigenous societies. However, the
theoretical postulates and results of various
analyzes built with or from the communities
have not always been taken into account in the
definition of legislation and the construction
of national public policies. Given this
scenario, through a documentary
methodology and legislative analysis, this
work generates a brief review of the
theoretical positions taken up in recent
decades by the Mexican State, emphasizing
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the moments of close connection with theory relationships  that it establishes with
and pointing out the processes that have representatives of the State and with other
limited citizen participation. In the political social sectors.

framework and the specific demands,
concepts of social unity are analyzed, from
where the community is built and redefined,
within the framework of the situations and
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INTRODUCCION

En México como en muchas partes del mundo, se ha establecido
constitucionalmente el reconocimiento a la comunidad indigena, se han firmado
y ratificado multiples instrumentos internacionales en torno a los derechos de los
llamados “pueblos originarios” (CNDH, 1999), que tratan de reivindicar los
derechos violentados obligando a la generacién de mecanismos y garantias que
aseguren de manera efectiva su ejercicio. !

El consagrar los derechos indigenas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fue un pendiente de centenas de afios, apenas consolidado
con lareforma al articulo 4°, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de enero de 1992, y posteriormente, robustecida casi una década después con la
modificacion al articulo 2°, cuya publicacion en el mismo diario fue el 14 de
agosto del afio 2001 (DOF, 22 de enero 1992).

No obstante, con el reconocimiento constitucional y la incipiente
reglamentacion, se han presentado multiples dificultades de definicion sobre la
libre autodeterminacion y la autonomia indigena, promoviéndose a la vez
reformas contradictorias como la del articulo 27, que puso fin al reparto agrario
permitiendo la enajenacion de tierras colectivas y la negacién de los sistemas
juridicos indigenas; aspectos que siguen debatiéndose en diversos foros hasta el
dia de hoy (Aragon, 2007, pp. 159-207).

Bajo esta realidad, en los siguientes parrafos se destacan algunas posturas
tedricas que desde la colonia hasta nuestros dias reflejan las discusiones que se
han presentado en torno a lo indigena a partir de las politicas y programas
gubernamentales, evidenciando los contrastes y pendientes que aln persisten.

* Acuerdos promovidos desde la década de 1970 por instituciones como la OIT, ONU, OEA, etc.
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Discusiones sobre comunidades indigenas, politicas y programas
gubernamentales en retrospectiva

En la colonia, la distancia del mundo indigena con los valores religiosos europeos
justifico y posibilito la aparicion de un régimen de utilizacion laboral, que a la
larga derivd en una politica de “segregacion,” como lo defini6 Héctor Diaz
Polanco (1979, pp. 17-19). Y si bien, esta apreciacion ha sido fuertemente
criticada, a partir de estudios sobre las comunidades de la era colonial, que
mostraron que en muchos aspectos de la realidad cotidiana existio una especie de
sincretismo entre lo espafiol, las castas y lo indigena, también es claro que a nivel
reglamentario persistié una clara division entre estos mundos (Von, 1988, pp. 14
-17).

Conforme declinaba el poder del Estado espafiol, se entrevié una apropiacion
de los elementos étnico-culturales de las sociedades indigenas, por parte de los
liberales que promovieron el movimiento independentista y posteriormente del
naciente Estado mexicano, que conform6 un “ideal” de nacion en base a la
diversidad étnica, pero convirtiéndola en un simbolo de una entidad politica
amplia y pretendidamente homogénea. Con ello, en distintos &mbitos y durante
muchos afios, el pluri-étnico componente poblacional indigena, ha sido analizado
generalmente desde una perspectiva dual, ya sea desde una vision hispano-
indigena o mestizo-nacionalista.

Este intento de comprender y conjuntar la historia y cultura indigena, por
revelaciones hechas “desde fuera,” con un fuerte componente pragmatico, ha
generado distorsiones sobre la realidad comunitaria, en donde los procesos de
transformacion social son mucho méas complejos que la dicotomia sustitutiva de
lo tradicional a lo moderno, promovida por el ideal nacionalista gubernamental.

Por otro lado, a pesar de los intentos de enarbolar una politica indigenista
“corporativa” citando a Diaz Polanco respecto al liberalismo evolucionista
decimondnico, en la realidad diversos grupos de poder se beneficiaron
econdmicamente de los pueblos indios, mediante despojos y tratos comerciales
desiguales. Hasta antes de la Revolucién Mexicana de 1910, las élites fueron
apoyadas por las politicas de Estado, ya que se establecieron facultades
legislativas para intervenir en la vida comunitaria indigena, mediante el despojo
de su autoridad politica local y por supuesto de las tierras comunales y sus
recursos. En este sentido, las constituciones de 1827 y 1852, consideraron a las
demarcaciones de propiedad comunal, como bienes publicos que debian
repartirse para generar progreso econémico (Kouri, 2017).

Pero ante las politicas de division de los territorios, muchas comunidades
indigenas organizaron una defensa legal y politica, para persistir en la geografia
nacional. Una explicacion de este fendmeno, se encuentra en la permanencia de
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las unidades territoriales conocidas como “Haciendas,” poderosas instituciones
agricolas de origen colonial, que integraron a los indigenas en su seno, mediante
lo que Edward Spicer (1994, pp. 32-36) denomind “destribalizacion,
proletarizacion e individuacion de los indios.” En teoria, la vida interna de la
Hacienda que mantuvo fuertes tintes de explotacion laboral, y su identificacion
por parte de los revolucionarios como la institucion productiva rural mas
“perversa,”, podria haber contribuido para que miles de personas de las etnias, se
incorporaran al sistema juridico mexicano y para que de alguna manera
reavivaran con elementos politicos, sus reclamos de propiedad comunal,
sustentados en la legislacion colonial.

Aunado a la concientizacién de la lucha por la tenencia de la tierra de inicios
del pasado siglo, autores como Andrés Molina Enriquez (1909) exhibieron en los
ultimos afios del porfiriato, las precarias condiciones socioecondmicas de las
comunidades indigenas, que chocaban con el supuesto “progreso liberal”
porfiriano y comenzaron a nutrir un discurso politico sobre las sociedades
histéricamente explotadas en México. Este paso, gener6 un replanteamiento
sobre lo indigena, visto no solo como un referente histérico de identidad y cultura,
sino como una cuestién inmersa en maltiples elementos activos, relacionando por
ejemplo las caracteristicas raciales de los pueblos, con su status social, aspectos
de andlisis, que invitaban a la transformacion de ese presente.

De tal forma, con la participacidn de grandes grupos indigenas en la lucha
armada, uno de los ideales post revolucionarios fue proporcionar a los sectores
originarios, los medios para que se incorporaran al nuevo modelo de sociedad
nacional, bajo condiciones econdémicas mas favorables. Y si bien, la Constitucion
de 1917, también consideré como propiedad de la nacion las tierras y aguas del
territorio mexicano, fue mucho mas respetuosa de la propiedad comunitaria y
privada, reconociendo plenamente el derecho del estado comunal, en la fraccion
VIII, del articulo 27 constitucional, al declararse nulas las enajenaciones de
aguas, tierras y montes, dispuestas por las leyes de 1856, 1876 y todas aquellas
gue, mediante deslindes, afectaron la propiedad comunal (DOF, 2017).

Bajo este manto de reconocimiento, Manuel Gamio (1922, pp. 22-24),
considerado por muchos como el fundador del indigenismo mexicano del siglo
XX, postulé que la incorporacion de las comunidades indigenas a la
reconstruccion neo nacionalista requeria el uso del modelo "investigacion-
accion," para mantener su territorialidad y a la vez, promover la movilidad y el
contacto entre los habitantes de las regiones mas apartadas. Esto seria posible
mediante el mestizaje y el impulso del castellano como lengua oficial, aunque
manteniendo un respeto por las otras lenguas.

Con las ideas de Manuel Gamio como base, se gener6 una escuela
antropoldgica, que impacto a las politicas publicas, sobre todo en materia de
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educacién, promoviendo la sustitucion de los rasgos “negativos” de las culturas
indigenas, por los postulados de desarrollo modernos, que ademéas del
crecimiento econdémico, fomentarian desde el aparato del Estado, otros aspectos
pendientes del bienestar social, sobre todo en materia de salud y administracion
de los recursos publicos. Al mismo tiempo, a través del sistema educativo, de
secretarias de gobierno y otros programas federales, se exalto la cultura, el arte y
la artesania indigena, como una forma de recuperar elementos identitarios de lo
“mexicano,” encumbrando el sentido de comunidad y cooperacion de los pueblos
indigenas, como valores positivos, para la consolidacion nacional.

Una vez instaurado el periodo de gobierno dominado por el “jefe maximo de
la revolucion”, Plutarco Elias Calles, la politica publica sobre los grupos
indigenas fue llamar a las etnias, a estandarizarse con el movimiento post
revolucionario de nacionalizacion. El secretario de educacion publica de Elias
Calles, Moisés Saenz, utiliz6 la experiencia de la escuela rural fundada por
Gamio, para extenderla a casi todo el pais.? El “indigenismo” involucrd la
experiencia de diversos estudiosos y profesores y se nutrié también, de los
estudios sobre comunidades aisladas, realizadas por antropélogos prestigiados de
origen estadounidense, generandose asi, un gran impulso a la figura comunitaria
desde una vision mas académica y productiva, a partir de las bases de la escuela
rural mexicana.®

Precisamente ese movimiento culturalista estadounidense, de la mano de
gente como Robert Redfield, (quien distinguié a las sociedades urbanas de las
rurales, analizando a las comunidades, mediante variables como el aislamiento,
la heterogeneidad, la autosuficiencia, el cambio socio-cultural, etc.), tuvo un gran
auge en México (Romero, 1999, pp. 211-216). Con el término de la Segunda
Guerra Mundial, el gobierno norteamericano y mas tarde la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), adoptaron politicas internacionales en defensa de las
minorias raciales; aspecto que impulsé la creacién, del Primer Congreso
Indigenista Interamericano, realizado en Patzcuaro en el afio de 1940 (OEA,
1997). Varios planes y programas de gobierno mexicanos, incorporaron los
sefilalamientos basicos del congreso, promoviendo una atencion especial a los
pueblos indigenas, en la agenda de politicas pablicas, mediante la creacion del
Instituto Nacional Indigenista, en 1948; curiosamente el mismo afio de la creacion
de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA.

2 En esta etapa, se crearon misiones culturales, casas del pueblo, escuelas agricolas, brigadas de salud y
capacitacion. Bajo estos postulados, la politica indigenista mexicana perdurd, al menos hasta 1940, alcanzando
un gran auge en el Cardenismo. ver: Casauranc J. y Sdenz M. (1929), El esfuerzo educativo en México: la obra
del gobierno federal en el ramo de educacion publica durante la administracion de Plutarco Elias Calles,1924-
1928, México, SEP.

3 A pesar de que los enfoques de los antropdlogos distaban del discurso de Estado, la atencion de los
antropdlogos extranjeros en etnias mexicanas, favoreci6 la imagen del movimiento nacionalista en un contexto
de guerra y posguerra. Véase: Vasconcelos, J. (2000), Ulises Criollo, México: Galaxia Gutenberg; Esther
Aguirre, L. (1998), Tramas y Espejos, México, UNAM, ESU, Plaza y Valdés Editores.
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Esta preocupacion del gobierno federal hizo que se prestara mayor interés a
los estudios sobre comunidades indigenas, incluso de aquellos que renegaron del
propésito politico de integrarlas en un molde nacional, como George M. Foster,
quien critico las metodologias y resultados de las politicas precedentes, al afirmar
que las caracteristicas de las comunidades no eran del todo autoctonas, ya que
estan conformadas por multiples elementos creados en la Colonia (Foster ,1962,
pp. 11-21) (Foster, 2003).

Mientras tanto, personajes como Alfonso Caso, director del Instituto Nacional
Indigenista (INI) en la década de 1950, fueron reconocidos internacionalmente
por su trabajo al frente del Instituto, pues se puso acento en mejorar el
conocimiento de los rasgos culturales y valores de las comunidades, como
premisa obligada para generar su desarrollo econdmico y social. Una
caracteristica importante de la vision institucional y académica sobre las
comunidades indigenas en este periodo fue mostrarlas siempre en desventaja
respecto a los ndcleos mestizos de México (Zavala, 1954, pp. 79-81).

En 1954, el INI publicé un estudio sobre la politica indigenista en México, a
peticién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), presentando trabajos desde una perspectiva historica,
para conocer la organizacion social, economica y politica de maltiples regiones
indigenas. Bajo esta metodologia, se analizaron y definieron los elementos
prehispanicos que persisten en las comunidades, la conformacion de otros durante
la colonia y se definié su cultura como una unién entre religion y bases
comunitarias-territoriales, identificadas con luchas agrarias. Bajo este criterio, la
célula de la comunidad es la familia nuclear, sustentada en la obligatoriedad del
matrimonio y el trabajo agricola (Zavala, 1954, pp. 82-93).

En esta época, los trabajos de Rosendo Escalante y Max Mifiao (1984, pp. 33-
84) pusieron énfasis en la estructura y dinamica social comunitaria, reconociendo
mediante estudios de corte antropoldgico, su territorialidad, cuerpo de normas de
regulacion social, cultura e instituciones. Aunque a pesar del uso de una
metodologia enddgena, sus definiciones van de la mano de los postulados de
organismos internacionales como la ONU, pues su postura se centra en la
existencia de factores positivos y negativos dentro los grupos comunitarios,
estableciendo criterios de valoracion evolucionista. La recomendacion final fue
que los rasgos negativos, tal como considerd el discurso gubernamental
decimondnico, deberian depurarse.

Poco después, tedricos fundamentales del indigenismo como Gonzalo Aguirre
Beltran, dieron nuevos aportes a las discusiones sobre la comunidad indigena,
mediante un replanteamiento de los estudios etnogréaficos, al incorporar
conceptos mas elaborados, como, “organizacion politica en forma de Estado,”
“Desarrollo histérico de las instituciones indigenas,” “motores culturales”,
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“Regioén abierta”, “Hinterland”, “relaciones de dependencia,” etc., en oposicion
al concepto de comunidad cerrada redfieldiana (Aguirre, 1992) (Aguirre, 1991,
pp. 33-51).

Pero a final de cuentas, la via “institucional” de los autores citados, fue
criticada por algunos sectores académicos, en el marco de la matanza de
estudiantes en Tlatelolco en 1968, al generarse la consigna de unir la ciencia
social, con accion politica y critica al sistema. Por lo tanto, se postulé que en lugar
de incorporar el mundo indigena al “neo-colonialismo,” deberia buscarse su
emancipacion y limitarse en lo posible sus relaciones con el poder del Estado
(Huizer, 1979, pp. 1013-1030). Las comunidades podrian ser definidas como un
reducto “a-sistémico,” que representaban a la vez, una historia de opresion y
colonialismo tanto interno como externo, tal como lo sefialo Molina Enriquez,
pero que seguian siendo explotadas en el marco de la consolidacién del Estado
post revolucionario. No obstante, en esta ola critica, se retomaron algunas tesis
del “indigenismo,” tal como lo hizo Rodolfo Stavenhagen (1966, p. 22), al
proponer que las problematicas del desarrollo comunitario, tienen su origen en la
presencia de una vision de desarrollo dual, en las politicas de los paises
latinoamericanos, que dividen lo rural de lo urbano y que generalmente intentan
someter lo local a modelos cimentados en esquemas citadinos; un argumento
cercano a la tesis de Redfield.

Estas discusiones, en torno a la necesidad de impulsar politicas publicas que
respetaran las formas organizativas de la comunidad y fomentaran proyectos
productivos locales, tuvo eco en el gobierno de Luis Echeverria, quien decidi
impulsar el desarrollo en las comunidades indigenas, con la ayuda de los
cientificos sociales radicalizados por el 68 y enormes partidas del erario pablico,
destinadas a programas que operaron en regiones indigenas. Realizar un analisis
de estos programas y sus resultados, es una labor de investigacién pendiente, pero
a la luz del presente, es claro que sus resultados fueron exiguos en el
mejoramiento econdémico- social de los espacios rurales indigenas. En este
contexto, la tesis de Bonfil Batalla (1990, pp. 13-60), sobre la cultura, la
civilizacion histérica indigena y la pérdida de identidad étnica, promovieron un
reconocimiento del patrimonio comunal indio, con la intencion de generar en su
seno autosuficiencia y limitar la dependencia exterior. Al mismo tiempo, a la
postura de Bonfil, se sumaron gentes como Arturo Warman (1980) y Luis Villoro,
quienes ejercieron una fuerte critica a las posturas antropol6gicas y politicas del
indigenismo que les antecedio.

En el periodo de Lépez Portillo, se sumaron nuevos programas de salud,
produccién y nutricion, como la Coordinacion General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) y la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo), en el medio indigena, pero en la década de
los ochenta, se redujo en gran medida el gasto social, provocando nuevos
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movimientos de discordia ante el Estado. No obstante, en este marco el INI cred
un fondo editorial sobre estudios etnograficos y antropoldgicos en diversas
comunidades del pais. Estos trabajos que suman mas de 100 publicaciones
tuvieron la intencion de generar conocimiento y contribuir al desarrollo local,
pero, predomind en ellos una vision descriptiva-estructuralista, credndose
tipologias de la vida familiar y etnografias regionales en forma de censos y
estudios poblacionales.*

En este contexto, las tesis de antrop6logos y socidlogos como Eric Wolf
(1981), (1987) y Gunder Frank, (1967), cobraron un nuevo impulso, al ver en la
organizacion interna de las comunidades, un modelo coorporado y/o cerrado de
defensa a la colonizacién externa, mediante sus postulados de identidad
comunitaria y autonomia.

Por otra parte, también tuvieron eco los postulados acordes a las tesis
neoliberales imperantes y una de las propuestas que mas cimbraron los conceptos
de comunidad indigena anteriores, fue la metafora individualista de Garret
Hardin. En su texto, se plantea la divergencia entre la “racionalidad individual”
y la “racionalidad colectiva,” concluyendo que cualquier individuo perteneciente
a un grupo social, velara por sus intereses personales, incluso por encima del
bienestar comdn, por lo que cualquier orden comunitario tiende a ser caético
(Hardin, 2005, pp. 243-248).

A finales de la década de 1980, las deplorables condiciones socioeconémicas
gue habian arrojado las crisis econémicas, se conjuntaron con la urgente
necesidad de la sociedad de ver terminado el proyecto de construccion
democratica, que habia arrancado basicamente en 1968, pero que seguia siendo
aplazado. A partir de 1988, la constante modificacion de las normas electorales,
confirmaron un marco general de cambio politico en México, en el que
intervinieron nuevos actores politicos independientes del gobierno.® Este clima
de democratizacion, impacté a las politicas para combatir la pobreza que se
convirtieron en prioritarias para la agenda nacional y mostraron un matiz
participativo. Por su parte, los organismos financieros internacionales venian
delineando medidas que tienden a estandarizar el disefio de los programas
sociales, mediante la descentralizacion y la promocion de la participacion de las
comunidades rurales en los programas sociales.

En ese sentido, durante el salinismo se cred el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol), identificAndose como un programa de combate a la
pobreza, equiparable a la generacion de politicas asistencialistas globales, pero

4 Sin la intencion de hacer un analisis detallado de estas obras, es posible entrever la modalidad estructuralista
de la mayoria de estas investigaciones; véase, por ejemplo: Mounsey T., (1975), Estructura de los grupos
domésticos de una comunidad de habla nahuatl de puebla, México: INI-CONACULTA.

5 Estas negociaciones permitieron la creacion de un tribunal electoral y la concrecion de una ley electoral.
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que, a la vez, promovio el respeto a las decisiones y formas de organizacién
comunitarias (Carrefio, 1994, 64). Los proyectos del Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) estaban orientados principalmente hacia las zonas rurales,
con la intencion de suministrar infraestructura basica (vivienda, electrificacion y
caminos), y bienestar social, mediante inversiones en salud, educacion, nutricion
y apoyo a actividades productivas.

En el esquema de participacién y toma de decisiones que prometio Pronasol,
de acuerdo a su normatividad, involucré a la comunidad en la seleccion de
aquellas acciones y obras consideradas como prioritarias. Asi, cada ayuntamiento
formo un consejo Municipal de Solidaridad, presidido por el presidente municipal
gue se convirtié en el enlace con la comunidad que en teoria, participaba en
comités para descifrar sus necesidades mas urgentes (Ortega, 1994, pp. 83-84).

No obstante que el Pronasol copi6 e intentd utilizar la estructura organizativa
de la comunidad indigena para mitigar la pobreza, sus resultados fueron la
delegacion de responsabilidades gubernamentales a los llamados Comités de
Solidaridad, encuadrandose al final un proceso de adelgazamiento de la
promocién social del Estado, quedandose s6lo una imagen de promocion politica.

El llamado zapatista de 1994 hizo frente al “liberalismo social” emprendido
en el gobierno de Carlos Salinas, retomando las tesis sobre comunidades
indigenas que se sustentaron en la propiedad histérica territorial comunal y las
corrientes criticas del sistema politico nacional y global. Bajo este influjo, se
promovi6 el reconocimiento juridico de la comunidad, reafirmandose toda una
corriente de “antropologia juridica,” que fortalecido la aceptacion desde el
gobierno, de los usos y costumbres que rigen a las comunidades indigenas
(Palerm, 1967), (Pérez, 2005, pp. 87-97).

Mas alla del proceso constituyente de los acuerdos de San Andrés que se
integro por el Pronunciamiento conjunto de las partes; las Propuestas conjuntas
del gobierno federal y el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN); los
Compromisos para Chiapas del gobierno del estado y federal y el EZLN; y los
compromisos y propuestas conjuntos de los gobierno del estado y federal y el
EZLN, se advierte la incorporacion parcial de la previamente pactado en el
momento que se trasladd a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para su reconocimiento, socavando el dialogo entre el Estado y las
comunidades, asi como el gran descontento al obstaculizar la posibilidad de un
Estado que asegurara la diversidad de cultura, creencias y aspiraciones (Lopez,
2016, pp. 87-94).

Los afios siguientes a la reforma constitucional, se desdibujo de la agenda
nacional el impulso del movimiento indigena eclipsando la posibilidad para que
el Estado fuera garante del corpus iuris indigena, si bien existieron algunas leyes
como la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de marzo de 2003, no se
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observo un cambio sustancial que recortara las grandes brechas de desigualdad
con los pueblos y comunidades indigena, con pleno respeto a su autonomiay libre
determinacion.

Posterior a estos acontecimientos, Villoro (1998, p. 80) reiter6 como las
distintas republicas se habian constituido por un poder criollo y mestizo, que
impuso su concepcion de Estado moderno a las comunidades indigenas, sin su
participacion y quienes terminaron por aceptarlo de buena manera o con las armas
en las manos, lo que hace patente como el convenio politico no era ni seguia
siendo el resultado de la libre decision de los pueblos indios.

Este y otros movimientos indigenas reivindicatorios, han exhibido los malos
resultados de las politicas indigenistas del Estado, por lo que se ha exigido por
diversas vias, el reconocimiento de sus derechos colectivos, que no siempre se
ven reflejados en las garantias y mecanismos efectivos (Franco, 1999, pp. 119-
123).

Bajo estas premisas, pero con un enfoque distinto, autores contemporaneos
como Benedict Anderson, han definido las caracteristicas identitarias y la
utilizacion del discurso histérico de las comunidades, como una especie de
promocion de un nacionalismo ético, entendido como un producto cultural, que,
a final de cuentas, tiene tintes separatistas (Anderson, 1993).

En la linea de Hardin, Héctor Tejera Gaona (1995, pp. 217-222) ha planteado
en fechas recientes, que el sentido comunitario actual, es socavado por un
individualismo creciente, pues el ser indigena puede convertirse en una forma de
vivir e incluso, de hacer negocio con la cultura, como folclor o artesania. Por ello,
para este autor el concepto de comunidad alude a un espacio territorial habitado
por un grupo social especifico, con ciertas particularidades en cuanto a su
organizacion social y que es sumamente endeble. Bajo esta perspectiva lo que
define a una comunidad indigena de la que no lo es, parece estar mas ubicado en
el terreno de lo politico y de las demandas especificas, que, en conceptos de
unidad social, la comunidad se construye y redefine, en el marco de las
coyunturas y relaciones que establece con representantes del Estado y con otros
sectores sociales.

Las discusiones, en el siglo XXI contintan, ahora ponderando la ambigliedad
del concepto de comunidad indigena, pues gente como Manuel Delgado (2005,
pp. 45-58) plantea que su definicion se ha realizado a partir de criterios de una
sociedad imaginada y de solidaridad mecanica; es decir, algo que une y existe,
pero de forma eventual y coyuntural. Hoy en dia cobra mas importancia lo
colectivo, por ser un elemento esponténeo, libre y comunicante, mientras que lo
comun, es visto como un sistema jerarquizado y univoco. Otros autores como
Claudio Garibay (2008, pp. 35-159), han visto formas dinamicas en las
comunidades actuales, que denominan “comunalismos,” las cuales, se generan a
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partir de la creacion de empresas comunales, proyectos productivos mediante la
obtencion de remesas, etc.

Es importante sefialar el peso que tiene en la vida de las comunidades actuales,
el paradigma del desarrollo sustentable, definido como un proceso que puede
satisfacer las necesidades y aspiraciones del presente, en armonia con la
naturaleza y sin comprometer el futuro (ONU, 1992), que recrea con un lenguaje
nuevo, el apoyo a los regimenes de propiedad social, y el rechazo a la propiedad
privada de los recursos, como modos de conservacion de la riqueza ambiental
nacional.

Todos estos elementos tedricos, han impactado al Estado nacional mexicano,
que mas allad de concepto de ciudadania, sigue replanteando las nociones de
identidad, soberania, espacio, entre otros, porque muchos grupos sociales, como
las comunidades indigenas, han estado o se han sentido excluidos del concepto
de nacion gubernamental.

La concrecion de las politicas y programas en la legislacion mexicana

A finales del siglo pasado, una vez que las discusiones tedricas advertian la serie
de violaciones a los pueblos originarios que se hacian patentes con las multiples
demandas y exigencias de las comunidades indigenas antes referidas se
intensificd la construccion normativa y jurisdiccional para instrumentar y
salvaguardar los derechos indigenas que tenian que ser reconocidos desde la
colectividad e individualidad.

En el caso mexicano, el reconocimiento e instrumentacién de referidos
derecho no fue una tarea sencilla ante las resistencias y tensiones generadas, sin
embargo, las presiones tanto en instancia nacional como internacional han hecho
inevitable que se consignen principios minimos desde el &mbito constitucional,
replanteandose la naturaleza del Estado a partir de la pluralidad juridica y el
reconocimiento de los derechos humanos como se advierte en el Convenio
nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
1989, para asegurar el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer
sus culturas, formas de vida e instituciones propias, asi como su derecho a
participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan.

La firma y ratificacion de dicho convenio, incorpord nuevamente al Estado
mexicano a la vanguardia en el reconocimiento de derechos indigenas, aunque
esto no implico la superacion de las omisiones para reconocer e instrumentar los
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas del pais® que se

® La ausencia de una agenda en materia indigena en el ambito nacional era evidente cuando se advierte que
desde lo local, inclusive antes de la ratificacion de citado instrumento, presentaban los primeros avances
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habian limitado a las politicas y programas antes descritos, que en muchas
ocasiones solo servian como paliativos a las carencias y condiciones de dichas
comunidades.

No obstante, fue un detonante para cumplir los compromisos asumidos en la
instancia internacional, como ocurrio el 22 de enero de 1992 al empezar la
travesia para el reconocimiento constitucional de los derechos indigenas al
adicionarse un primer péarrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos logrando superar legalmente la afieja visiéon del
binomio Estado-nacion, al establecer que la nacién mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, por
lo que el Estado estaba obligado a proteger, promover el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social.

El avance aunque significativo seguia siendo insuficiente para revalorizar y
reivindicar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vulnerados y
violentados por centenas de afios, como se expreso en el levantamiento zapatista
amenos de dos afios de la aprobacion de citada reforma, lo que impulsé al proceso
constituyente denominado los acuerdos de San Andrés que se integraban por el:
Pronunciamiento conjunto de las partes; las Propuestas conjuntas del gobierno
federal y el EZLN; los Compromisos para Chiapas del gobierno del estado y
federal y el EZLN; y los compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos
del estado y federal y el EZLN.

A pesar de las resistencias para su materializacion constitucional de los
pronunciamientos, propuestas y compromisos, en poco mas de un lustro, una vez
superadas las tensiones entre los pueblos indigenas y el Estado, se remiti6 la
iniciativa por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, quien después de su
estudio, andlisis y dictamen, decidi6 trasladar, aunque de manera parcial a lo
previamente acordado, las demandas indigenas para la aprobacién y publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001 de la reforma al
articulo 2o0. a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagrando los principios y bases para la pluralidad normativa y el
reconocimiento de la autonomia, libre determinacion y autogobierno (L6pez,
2016).

El impulso indigena a inicios de la primera década del nuevo milenio se fue
desdibujando como un tema prioritario en la agenda nacional. Inclusive en
términos normativos la constitucionalizacion (Guastini, 2003, p.49) de los

normativos como ocurri6 en el caso de Oaxaca al reconocer desde 1990 en el articulo 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca la composicién multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran, reconociendo que los
pueblos de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques.
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derechos indigenas se contempl6 en algunas legislaciones como la Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de marzo de 2003, asi como en dispositivos legales en
algunas entidades federativas.

Los obstaculos y adversidades para materializar las conquistas alcanzadas en
materia indigena, requerian de un respaldo mayor, el cual solo fue posible a partir
de los nuevos planteamientos sobre la naturaleza y alcance de los derechos
humanos dando origen a la reforma a diversos articulos de la constitucion de junio
de 2011 consignando el cambio del modelo de las garantias individuales y
sociales a los derechos humanos y con ello la obligacion de todas las autoridades
para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos inherentes a las
personas de conformidad con principios tales como pro persona, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consonancia con lo
dispuesto en los instrumentos supranacionales.

La revitalizaciéon de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
favorecid a su reivindicacion por diversas vias, es decir, la posibilidad de exigir
derechos y obligar a las autoridades para generar mecanismos y garantias que
permitieran el ejercicio de prerrogativas que por mas de una década ya se
encontraban reconocidas en los instrumentos internacionales y en el derecho
domeéstico.

Sirven de ejemplo los precedentes jurisdiccionales como la resolucion emitida
en el juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales bajo el nimero
9167/2011, derivada de una peticion al Instituto Electoral de Michoacan, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el que se determind que los integrantes de la comunidad indigena de Cheran,
Michoacan, México, tenian derecho a solicitar la eleccién de sus propias
autoridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos. Esto en atencién a que
no existian los procedimientos 0 mecanismos en el sistema electoral de dicha
entidad federativa para su tutela.

Con ello, se da inicio a una etapa en donde las comunidades indigenas
requieren acceder a la justicia para arrebatar sus derechos y obligar al Estado
mexicano a generar los mecanismos y garantias que permitan ejercer sus derechos
de forma efectiva, en donde la autonomia y libre determinacion debe superar las
barreras y tensiones de un sistema que no habia sido disefiado para coexistir con
el sistema formalmente legislado y en el que la ductilidad del derecho
(Zagrebelsky 2018, p.160) al que se apuesta pueda permitir la coexistencia de
ambos sistemas, conservando sus propiedades y caracteristicas sin destruirse.

Lo delicado de la construccién jurisdiccional es que depende del desempefio
de los juzgadores para resolver las controversias, lo que condiciona sus avances
al no garantizarse la aplicacién de los mismos criterios. Mas aun, cuando
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observamos que desde el &mbito constitucional las reformas en materia indigena,
posteriores a la del afio 2001, Gnicamente se encuentran las publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 22 de mayo de 2015y el 9 de agosto de 2019.

En el caso de la reforma del 2015, asegura los derechos politico electorales de
las mujeres, impulsada por Eufrosina, una mujer perteneciente a una comunidad
a la que en su momento no se le permiti6 participar en los procesos de designacion
de autoridades de su comunidad, y quien posteriormente, al ser diputada federal
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union abanderd la lucha por la
participacion de las mujeres, hasta que logré la aprobacién de la modificacién al
articulo 20. constitucional para establecer que en la eleccion de acuerdo con sus
normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, se tiene
que garantizar que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenfiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados. Por lo que en ningln caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

En la segunda modificacion y considerando la interdependencia que
caracteriza a los derechos humanos, asi como la exigencia de las mujeres para
lograr la paridad en todos los 6rganos del estado, se establecié nuevamente en el
referido articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue se debe elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Finalmente, la Gltima modificacidn al articulo 20. constitucional se reconocié
a los pueblos y comunidades afromexicanas, sector de la poblacién que en
México se encontraba invisibilizado.

En este contexto, se advierte como la construccion jurisdiccional y la escasa
instrumentacion normativa si bien ha sido favorable para los pueblos indigenas,
también da cuenta de una serie de omisiones de los legisladores y de las
autoridades, de la falta de voluntad o desinterés para revindicar los derechos que
por centenas de afios se les han negado al enfrentarse a una diversidad de
obstaculos, resistencias y barreras juridicas para hacer valer los derechos, actores
politicos que dilatan su cumplimiento o legisladores que no emiten la
normatividad que armonice los derechos indigenas, lo que sigue postergando el
ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En suma, aln se requieren de mecanismos y herramientas ante grandes
brechas de desigualdad, carencias y por tanto descontento generalizado por los
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resultados deficientes de las acciones y politicas indigenistas, inclusive en
términos tedricos de la exclusion de sus derechos como se advierte en la
comprension inicial de los derechos humanos cuando solo consideraba el
reconocimiento de prerrogativas inherentes al individuo, cuestion que fue
ampliada para reconocer los derechos colectivos, entre los que destacan los
pueblos originarios, que desde la visién de De Sousa (2014, pp. 43-44) no han
logrado materializarse ante el espejismo del antiestatismo que “diluye la
distincion entre poder politico y poder econémico, ante la centralidad del Estado
en el discurso de los derechos humanos que no permite establecer relaciones de
causalidad entre poderosos sujetos no estatales y algunas de las violaciones
masivas mas grandes de los derechos humanos”.

Es por ello que De Sousa (2018, pp. 4-5) plantean la refundacion del Estado
que permita la “valorizacién de la diversidad de conocimientos, la posibilidad de
reconstruir, formular y legitimar alternativas para una sociedad mas justa y libre”,
ya que en los pueblos y comunidades indigenas es insuficiente el reconocimiento
de derechos cuando no se garantiza su pleno ejercicio, lo que obliga a los pueblos
indigenas a luchar por restituirlos no solo a través de movilizaciones sociales sino
a partir de una construccidn jurisdiccional para el goce y disfrute de su autonomia
y libre determinacién, como ha ocurrido con los casos de Asuncion Tlacolulita.’

CONCLUSIONES

Los topicos sobre comunidad indigena continGan asumiendo un papel
protagonico en los principales espacios de reflexién teéricos, mostrando la
necesidad de una interrelacion mas dinamica entre lo global, lo nacional, lo
regional y lo comunitario (Terry, 2001, pp. 4-5). Actualmente, estamos inmersos,
en un proceso de redefinicion conceptual de estos preceptos, superdndose las
concepciones economicistas, culturalistas y lineales de la realidad comunitaria,
con miras a promover un modelo distinto de desarrollo, que se enmarque en un
proceso complejo, global y multidimensional de la vida humana.

Como lo sefialo John Gledhill (2001, pp. 45-53), ante los fendmenos de
descomposicién social y comunitaria actuales, la I6gica transnacional, militar y
de mercado que impera en las politicas gubernamentales, debe poner atencion en
los procesos locales, contemplando en su anélisis, tanto sus elementos histéricos,
como sus transformaciones organizativas y culturales.

" En el juicio de Asuncidn Tlacolulita, es un referente para entre ver los logros en materia de proteccion de los
derechos politico-electorales registrado bajo el nimero SUP-JDC- 037/99 resuelto ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion del Estado mexicano, la controversia constitucional 32/2012 resuelta por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otros.
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Actualmente existen comunidades que han enfrentado el modelo de desarrollo
del gobierno federal, a través de los crecientes movimientos de “concientizacion”
promovidos localmente por elementos tanto externos como internos, bajo el
cobijo del siempre complejo concepto de autonomia indigena, que se relaciona
con expresiones tanto politico- administrativas, como culturales y territoriales.
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