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RESUMEN

Este trabajo aborda la construccidén de ciudadania y democracia en las ciudades de Eldorado, en el municipio de
Culiacan, y Juan José Rios en el municipio de Guasave.

En estos procesos estdn presentes los siguientes elementos: las diferentes identidades socioculturales, que han
construido los habitantes de las comunidades rurales y quienes residen en las cabeceras municipales; el sentimiento de
injusticia, generado en gran parte de la poblacion por los deficientes servicios publicos municipales; y la lucha por la
ampliacién de derechos politicos. Se complementa el andlisis con la informacion proporcionada por los actores sociales
que han participado en estas demandas.
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SUMMARY

This paper proposes the construction of citizenship and democracy in the cities of Eldorado in Culiacan municipality and
Juan José Rios in the Guasave municipality.

In the processes, the following elements are present: the different social culture identities that it has built the citizens of
rural communities and citizens who reside in main town of the municipality, feeling of injustice generated in largely of
citizens by deficient municipality public service; and struggle for the extension and political rights. Analyzing the
information provided by the social actors who have participated in these lawsuits is complemented.

Key words: citizenship, democracy, municipality, social culture identity, feeling of injustice, right law.

INTRODUCCION

En la década de los setenta en México se constituyeron 11 nuevos municipios (Martinez, 2007,
p.11). Desde 1980 hasta mediados de 2011 se constituyeron 63 nuevos municipios en 14 estados
(Blancas, 2011, p.53). A partir de ahilas luchas municipalistas se perfilaron como una vertiente
dindmica de los movimientos sociales y ciudadanos (Rodriguez, 2005, p.255).Estas luchas definen
identidades, de igual manera en los pueblos carentes de servicios publicos municipales, que en las
cabeceras municipales (Blancas, 2011, p.33). En Sinaloa existen, ademas de Eldorado, cinco
poblaciones que han manifestado su deseo de ser municipios: Pericos, Juan José Rios, Villa Unidn,
Ruiz Cortines y Valle del Carrizo (Solis, 2007, p.217).

Sinaloa, a diferencia de otros estados del pais como Chiapas, Baja California o Jalisco, no ha
experimentado cambios en su division politica municipal desde 1983 a la fecha, a pesar del
crecimiento de los poblados ubicados en los valles agricolas, y del aumento de las necesidades de
sus habitantes de mds y mejores servicios publicos municipales, por lo que los ciudadanos en
procesos de reconstruccidon de sus identidades socioculturales se organizan para demandar la

Recibido: 24 de noviembre de 2015. Aceptado: 11 de marzo de 2016. 2 1 5

Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra Ximhai 12(3):
215-235.


mailto:jeloes61@yahoo.com

216 | JesUs Ldpez-Estrada; Mdnica Liliana Rivera-Obregdn e Irma Leticia Zapata-Rivera - Ciudadania, democracia y demanda de
nuevos municipios en Sinaloa

constitucién de nuevos municipios, como una opcidn para acceder a mejores niveles de desarrollo
humano, en forma de servicios publicos municipales acordes con sus necesidades y aspiraciones.

En ese sentido este trabajo pretende contribuir a explicar como la construccién de ciudadania y
democracia, son dos elementos que se han constituido en los ejes en los procesos de demanda de
nuevos municipios, en dos regiones del estado de Sinaloa: Juan José Rios, Guasave, en la region
norte, y Eldorado, Culiacan, en la regién centro.

En ambos procesos, fueron las demandas por democratizar la eleccidon de sindicos y comisarios,
iniciadas en los noventa el factor que aglutind a los ciudadanos en sus demandas para ejercer y
ampliar sus derechos politicos, en su busqueda de mejores condiciones de vida.

Referentes tedricos

El debate tedrico sobre los diferentes enfoques de ciudadania que existen, se fortalecié con la
propuesta de Marshall (1997, p.303), cuando diferencié los tres elementos que la constituyen: 1)
el elemento civil, que consiste en los derechos individuales: libertad de persona, libertad de
expresion, de pensamiento y de religion, el derecho a la propiedad; 2) el elemento politico, donde
se ubica el derecho a participar en el ejercicio del poder politico; y 3) el elemento social, en que se
ubican los derechos al bienestar econdmico y a participar del patrimonio social. La busqueda por
construir una ciudadania donde se reconozcan los derechos individuales, sociales, econdmicos, de
género y los culturales hacen repensar el propio sentimiento de nacion y de Estado (Roitman,
2012, p.56).

La ciudadania implica la relacién entre el individuo y la sociedad, por lo que tiene que ver tanto
con derechos como con deberes, relacionados con la participacion en la esfera publica (Gutiérrez,
2008, p.91). Con la participacién se forman mejores ciudadanos, se fomenta un conocimiento mas
profundo de las necesidades de la poblacidn, lo que les permite plantear una visién mas compleja
de los problemas sociales y sus posibles soluciones (Gasca y Olvera, 2012, p.39). Para ser
ciudadano activo y responsable, es necesario contar con oportunidades y espacios que promuevan
el desempeiio de habilidades (Jelin, 1994, p.43).

La ciudadania es la expresién que se utiliza para enfocar la relaciéon politica fundamental y sus
principales articulaciones, es decir, las expectativas y las exigencias, los derechos y los deberes, las
modalidades de pertenencia y los criterios de diferenciacidn, y estrategias de inclusion o exclusion
(Costa, 2006, p.35). La inclusién supone reconocer las diferencias en distintos planos: culturales,
sociales, econémicos, entre otros, pero también construir un plano de igualdad politica y juridica
en el que las distintas libertades se puedan desarrollar; es decir, supone el ejercicio politico, social
y civil del ciudadano (Calderdn, 2007, p.32).

Entre los elementos que componen la ciudadania, los derechos politicos estan universalizados, los
civiles no estan garantizados y los sociales en muchos casos, sufren retrocesos por los programas
de ajuste econémico (Fleury, 2004, p.8 y Fleury, 2007, p.89). El ciudadano pleno debe acceder a
sus derechos civiles, econdmicos y culturales de manera integrada, ya que todos ellos conforman
un conjunto indivisible y articulado (Calderdn, 2007, p.57; Campero, 2007, p.68). El ciudadano es
el sujeto de la democracia, y la ciudadania implica la existencia de la igualdad basica dada por el
hecho de pertenecer a una comunidad politica, ademas de compartir un mismo espacio publico
(Calderén, 2007, p.57).
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La democracia es una forma de gobierno en la que el poder no esta en manos de unos cuantos,
sino de la mayor parte de los ciudadanos (Bobbio, 2008, p.7). En la democracia se distinguen tres
aspectos: 1) Es un principio de legitimidad, se basa en el consenso de los ciudadanos; el poder estd
legitimado por elecciones libres y periddicas. 2) Es un sistema politico, ya que en la medida que
una experiencia democratica se aplica a un colectivo de personas que interactlan, cara a cara;
hasta ese momento titularidad y ejercicio de poder pueden permanecer unidos. 3) Es un ideal, ya
que la democracia como es en la realidad, no es como deberia de ser (Sartori, 2008, p.30-31).

La democracia es la participaciéon de la ciudadania en la toma de decisiones publicas, entre las que
figuran las politicas y econdmicas, que inciden sobre el empleo e ingreso, politicas de salud,
educacion, seguridad social, infraestructura publica, desarrollo regional, por enunciar algunas. Es
la participacion de la ciudadania en la deliberacion de estos asuntos (directamente o a través de
sus representantes) el contenido sustantivo de la democracia (Calva, 2007, p.5). Desde esta
perspectiva, entre las categorias de ciudadania y democracia existe una relaciéon proporcional: si la
primera aumenta en calidad, influird en un aumento cualitativo de la segunda, que a su vez
recompensard a la primera. A su vez, el deterioro de cualquiera de ellas afectara en forma
negativa a la otra.

Para este estudio, el enfoque de Bobbio sobre democracia permite explicar la pertinencia de las
demandas ciudadanas para constituir nuevos municipios, tratando de ejercer derechos
consagrados en la Constitucién Politica de Sinaloa.

En los procesos que se cursan en Sinaloa para constituir nuevos municipios participan actores
sociales, quienes construyen su propia identidad al demandar el ejercicio de los derechos politicos
y posibilitan con sus acciones que tanto la ciudadania como la democracia contintden su proceso
de construccién, ampliando y profundizando sus principales objetivos, de acuerdo con las
circunstancias y procesos socioculturales de cada regidn.

Los municipios de Culiacan y Guasave

El municipio de Culiacdn tiene una extensién de 4,758 kildmetros cuadrados, es decir, 8.16% del
total del estado. Este municipio esta constituido por las sindicaturas de El Tamarindo, Jesus Maria,
Imala, Sanalona, Aguaruto, Culiacancito, Costa Rica, Las Tapias, El Salado, Quila, San Lorenzo,
Eldorado, Tacuichamona, Higueras de Abuya, Baila y Emiliano Zapata.

El municipio de Guasave tiene una extension de 3,464.41 kildmetros cuadrados, es decir, 5.9% del
territorio total del estado.

La division politica de este municipio comprende doce sindicaturas: Juan José Rios, Adolfo Ruiz
Cortines, Benito Juarez, La Trinidad, El Burridn, San Rafael, Bamoa, Estaciéon Bamoa, Leén Fonseca,
Nio, La Brecha y Tamazula.

La sindicatura de Eldorado tiene una extensién de 460.64 kildémetros cuadrados, lo que representa
el 9.6% de la superficie del municipio de Culiacédn. La ciudad de Eldorado es la cabecera de la
sindicatura se encuentra a 54 kildmetros de la ciudad de Culiacan. Por decreto nimero 151 del 15
de enero de 1932 Eldorado es reconocido como ciudad (Ruiz, 2007, p.65).La sindicatura de Juan
José Rios tiene una extensidén de 960.4 hectareas, este poblado fue elevado al rango de ciudad el
13 de julio de 1989.
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En el proceso de construccion de ciudadania en Sinaloa, los habitantes de las ciudades de Eldorado
y Juan José Rios han jugado un papel relevante, ya que una parte importante de ellos ha sido
capaz de manifestar publicamente su exigencia para ejercer y ampliar sus derechos politicos,
cuando se buscaba ejercer la eleccidn directa de sindicos y comisarios, asi como para demandar de
sus respectivos ayuntamientos, que los recursos generados del impuesto predial rdstico municipal
se ejercieran en obras en sus comunidades, conforme al decreto respectivo, y para manifestar sus
demandas para constituir nuevos municipios.

La construccion de ciudadania y democracia experimentadas en los municipios de Culiacdn y
Guasave, la lucha por el ejercicio o ampliacién delos derechos politicos, el sentimiento de injusticia
generado en gran parte de la poblacién por los deficientes servicios publicos municipales, y las
diferentes identidades socioculturales que han construido los habitantes de las comunidades
rurales y quienes residen en las cabeceras municipales, son los elementos que enseguida se
analizan.

Identidades socioculturales

La investigacion sobre los procesos de municipalizacidn, generalmente no discute ni considera
elementos que inciden en dichos procesos, como la participacidn y organizacion de actores
locales, la identidad y vinculacién entre el centro y la periferia (Valadez, 2011,p.243), las
diferencias entre las identidades socioculturales de los habitantes de un mismo municipio, surgen
de manera primordial entre los residentes de las cabeceras municipales y quienes residen en el
resto de comunidades del municipio, ya que los primeros por lo general tienen un concepto
urbano de si mismos, asociado a los servicios publicos y privados de que gozan, ademds de la
vecindad con quienes ejercen el poder politico y econdmico, desdefiando a los residentes de las
comunidades, de quienes se mofan diciéndoles que viven en un rancho sin servicios. Asi también,
el desdén lo sufren los habitantes de las comunidades cuando acuden a los centros escolares u
otras oficinas a realizar otras gestiones, donde son marginados de las obras y servicios de salud y
bienestar, que requieren; en cambio con los residentes de las colonias de la cabecera, las
autoridades municipales establecen una relacién clientelar al designar a un jefe de colonia, que es
quien autoriza mediante el pago de una cuota para que la junta de agua potable introduzca el
servicio de agua potable y el alcantarillado, para que la direccion de obras publicas realice el
empedrado y motonivelado de calles.

En tanto los habitantes de sindicaturas y comisarias, quienes por su ubicacién geografica,
construyeron mundos de vida que giran en torno de lo rural, de un agrarismo que permitid
dotarlos de una parcela en procesos de lucha contra latifundistas (quienes generalmente residen
en las cabeceras municipales y en la capital del estado), con historias y diferentes identidades
socioculturales que con el tiempo se acentuan, volviéndose insalvables y conflictivas, lo que los
motiva a tratar de constituir un nuevo municipio, como una forma de dejar de pertenecer al
mismo municipio, al que pertenecen aquellos residentes de las cabeceras municipales con quienes
no comparten identidades.

Diferentes identidades socioculturales entre los habitantes de Guasave y los de Juan José Rios
Guasave es un ejido donde estd asentada la cabecera municipal, ahi han residido casi todos los

presidentes municipales y diputados locales, la distancia que la separa de Juan José Rios son 40
kilémetros, pero mds que la distancia fisica los separan identidades histéricas diferentes ya que la
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mitad de los ejidatarios de “Las Vacas” son campesinos desplazados del vaso de la presa Miguel
Hidalgo y Costilla, y la otra mitad son campesinos originarios de la regién de San Miguel Zapotitlan,
Ahome. Una parte de sus tierras estan en el municipio de Guasave, la otra parte en el municipio de
Ahome, por eso los “juanjorrisenses” se saben y son diferentes a los “guasavenses”, con quienes
no comparten ni aspiraciones de futuro ni identidades socioculturales.

Al relacionar las diferentes identidades socioculturales con los procesos de municipalizacidn,
resulta interesante la opinidn de Criséforo Carrazco Cota quien afirma:

Luchamos por municipalizar esta region porque tenemos diferentes identidades con
la gente de la cabecera municipal, en parte por nuestro origen: la mitad de la gente
de Juan José Rios somos desplazados del rio Fuerte y la otra mitad es gente que
tiene su origen en la region de San Miguel Zapotitldn, nuestros padres tuvieron la
capacidad para ponerle el nombre a las calles de Juan José Rios con los nombres de
los pueblos que abandonaron en la sierra, aunque nos desalojaron muchos
seguimos yendo para alld, algunos tenemos vacas al “tercio” en los potreros, vamos
por varias semanas al reencuentro con nuestro pasado, otros van a las fiestas de los
pueblos que no se inundaron, ahi se quedaron algunos de sus familiares que no
aceptaron ser desplazados al valle.

Coincidiendo con esa idea Criséforo Burgos Lépez recuerda algunos detalles del desalojo que
sufrieron los campesinos que tuvieron que ser trasladados de la sierra al valle.

Mi padre tenia una camioneta doble rodado fargo y un camion chevrolet, por lo que
lo contratd la Comisidn del Rio Fuerte para trasladar familias de la sierra al valle
durante el desalojo del vaso de la presa; nosotros los ejidatarios de Las Vacas
somos diferentes de algunos campesinos desalojados de la presa Miguel Hidalgo,
quienes rechazaron ser ejidatarios y prefirieron se les compensara con terrenos de
propiedad privada en la colonia agricola “Ruiz Cortines”, también somos diferentes
de los de Guasave, ellos son del rio Sinaloa y nosotros del rio Fuerte, los politicos de
Guasave son ladinos, solo nos utilizan, nosotros somos mds abiertos invitamos a las
autoridades a celebrar el dia del ejido y en lugar de venir mandan representantes,
no nos consideran de ellos, ni nosotros los consideramos de nosotros.

Entre los habitantes de Juan José Rios el hecho de reconocerse diferentes no sélo es parte de su
historia, es también parte de su presente, un presente que estd donde estdn ellos, dia a dia
conviven con los nombres de sus pueblos en las calles, con las platicas de lo que ocurre en la sierra
en sus pueblos, saben que son diferentes por sus procesos de construccion de identidad
sociocultural con los habitantes de la cabecera municipal, este es el principal elemento que motiva
su demanda de construccidn de un nuevo municipio.

Diferentes identidades socioculturales entre los habitantes de Culiacdn y los de Eldorado

Culiacan es una ciudad mediana y capital del estado de Sinaloa, donde estan asentados los tres
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, es sede de la Universidad Auténoma de Sinaloa y de otras
universidades privadas, cuenta con campo de golf, aeropuerto, tiendas de autoservicio, lujosos
fraccionamientos en donde reside la élite, para buena parte de los residentes de esta ciudad es
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normal conocer a algunos miembros de la élite politica, saben donde estan sus oficinas, es posible
abordarlos en el estacionamiento o en algln centro comercial para plantearles algin asunto, por
ello se consideran citadinos, a diferencia de quienes viven en los ranchos es decir aquellos pueblos
o ciudades pequefias como Eldorado, ubicada practicamente en la costa, donde sus habitantes
han construido mundos de vida cuyo eje ha sido la produccidn de cafia y los ciclos de este cultivo
son también los ciclos de la gente. La crisis del azicar en el dmbito nacional, ha sido la crisis de
Eldorado y su regidn, por ello su identidad es una identidad agricola a diferencia de la gente de
Culiacdn. Las demandas por ampliar y ejercer los derechos ciudadanos de los “eldoradenses” es
parte de esa identidad que les ha costado esfuerzo construir; en tal sentido opina Jeremias Ochoa
Ayén:

Los eldoradenses tenemos nuestra propia identidad, formada con gente que ha
venido de la region serrana de Sinaloa, de las sierras de Durango y Chihuahua, de
Zacatecas, creamos nuestra propia identidad al ser capaces de hacer producir las
litchis, aqui hacemos producir la cafia y tenemos el ingenio azucarero, como nos
vamos a identificar con Culiacdn si ellos no saben cortar la cafia, no tienen idea de
lo que es el olor de la melaza, no saben lo que significa el hollin saliendo durante
semanas del ingenio, no saben criar el camardn, sélo nos saquean, se llevan los
impuestos como antes se llevaron vestigios de la zona arqueoldgica del Palmar, es
decir, el saqueo de Culiacdn a Eldorado ha sido en lo cultural y ahora es en lo
econdmico. La playa a que acuden los “culichis” es Altata en el municipio de
Navolato, no vienen con nosotros a las playas de Ponce, prdcticamente no tenemos
coincidencias socioculturales.

Al realizar una recopilacién de los que se consideran los eventos mas relevantes que han
contribuido a construir la identidad sociocultural de esta region, Esteban Ruiz Martinez comenta
que:

La historia de la region de Eldorado es la historia de un pueblo que ha luchado para
construir una identidad propia, asi se hizo desde que en 1932 se manifestaron para
que nos reconocieran como ciudad, aunque ese reconocimiento no se tradujo en
obras y servicios de calidad para la ciudadania, por lo que la ciudad continud en el
abandono durante mucho tiempo. Las primeras peticiones para municipalizar esta
region se realizaron en el afio de 1962, influenciados por la reciente creacion del
municipio de Salvador Alvarado, ante la falta de respuesta favorable de parte del
gobernador el movimiento perdié fuerza. En 1983 después de que se constituye el
municipio de Navolato, que era una sindicatura de Culiacdn, el movimiento retomé
sus objetivos con mds fuerza. En 1944 los ganaderos de la region después de
muchos tramites y demandas lograron constituir la primera asociacion ganadera
local en una cabecera de sindicatura, demostrando con ello capacidad econdmica y
de autogestion.

El proceso de construccién de la identidad sociocultural que han experimentado los habitantes de
la regién de Eldorado les ha permitido comprender que por su origen agrario, vinculado a la
produccién de cafia, con el ingenio azucarero como referente obligado de gran parte de su vida,
son diferentes de los “culichis”, quienes se quedan con gran parte del presupuesto para realizar las
obras y servicios de la capital, muchas de las cuales son obras suntuarias, dedicadas a embellecer
la ciudad para disfrute de sus habitantes, mientras que la poblacion de Eldorado demanda obras y
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servicios para mejorar la atencién a la salud, escuelas para sus hijos, pavimentos y banquetas,
rastro higiénico, servicio de alumbrado y recoleccién de basura de acuerdo con las necesidades de
la poblacidn.

La falta de servicios publicos municipales como sentimiento de injusticia en la demanda por
nuevos municipios en Sinaloa

La municipalizacidn se ha vuelto una salida para aquellos pueblos que se sienten abandonados por
las autoridades, pueblos que anhelan lograr el desarrollo de su comunidad, pues siendo
municipios el presupuesto estatal y federal llega y se administra de forma directa y se atienden las
necesidades propias (Valadez, 2011, p.243). Si el pueblo goza de seguridad, concordia y
prosperidad reconoce a sus gobernantes y coadyuva a sostenerlos, pero si le son negados esos
tres elementos, surge el sentimiento de injusticia entre los ciudadanos (Moore, 2007, p.32-35), el
sentimiento de injusticia que se expresa entre los ejidatarios y ciudadanos de Eldorado y Juan José
Rios, surge cuando se introducen reformas a la constitucidon y se empieza en Sinaloa a cobrar el
impuesto predial rustico municipal, para garantizar que los ayuntamientos presten los servicios
publicos con eficacia, y sin embargo, no se cumplen satisfactoriamente dichas obligaciones.

Las reformas constitucionales de 1983, 1987 y 1999 al articulo 115, dotaron al municipio de
competencias concretas en relacion a servicios publicos y desarrollo urbano (Blancas, 2011, p.45-
46). Las reformas establecieron que los municipios, tendrdn a su cargo los siguientes servicios
publicos: a) agua potable y alcantarillado, b) alumbrado publico, c) limpia, d) mercados y centrales
de abasto, e) panteones, f) rastro, g) calles, parques y jardines, h) seguridad publica y transito, i)
los demads que las legislaturas determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de
los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera (Diario Oficial de la Federacion, 3
de febrero de 1983).

En Sinaloa, algunos de estos servicios como el alumbrado publico, aseo y limpia, construccion y
mantenimiento de mercados, panteones y rastro, ademdas de parques y jardines, y la seguridad
publica se prestaban en las cabeceras municipales por los ayuntamientos, en el resto de
comunidades se carecia de dichos servicios, exceptuando algunos poblados en donde los comités
de obras y de desarrollo, constituidos en comisarias y sindicaturas respectivamente, en
colaboracidon con los ayuntamientos proporcionaban algunos de estos servicios, como el
alumbrado, la construccidon de parques y jardines, sin embargo, otras necesidades apremiantes
para la poblacién requerian para su ejecucién de grandes aportaciones econdmicas como la
pavimentacion de calles y el servicio de agua potable y alcantarillado, platica Raul Ramirez Orozco
que:

Cuando en 1983 se reformd el articulo 115 constitucional, el servicio de agua
potable y alcantarillado lo proporcionaba en Sinaloa la Junta Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado de Sinaloa, por medio de cinco Juntas Intermunicipales: 1)
la de Ahome, El Fuerte y Choix, 2) la de Guasave y Sinaloa, 3) la de Salvador
Alvarado, Angostura y Mocorito, 4) la de Culiacan, Navolato y Cosala y 5) la de
Mazatldn, Escuinapa, Concordia, El Rosario, Elota y San Ignacio, lo que significaba
mds obligaciones y facultades a los municipios. En Sinaloa los municipios no
contaban con los suficientes recursos econdmicos, materiales y humanos para
poder cumplir con las nuevas funciones que se le otorgaban, por lo que los
ayuntamientos tuvieron que empezar a formar personal para poder atender estas
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dreas tan sensibles para la poblacion, como el servicio de agua potable, ya que este
servicio era proporcionado en los ejidos por los distritos de riego de la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, que era la entidad que contaba con personal capacitado en
dicha drea, ademds de que realizaba con recursos federales obras y servicios como
el servicio de agua potable, el alcantarillado, el engravado y rehabilitacion de las
calles, estas obras se podian hacer descontdndoles a los ejidatarios una cuota al
pagar el servicio de riego y lo ejercia la direccion de obras ejidales.

Por otro lado la escasa injerencia de los ayuntamientos en las obras de comisarias y sindicaturas
era por medio de los comités de obras y de desarrollo que se constituian cada tres afios en
comisarias y sindicaturas respectivamente, estos comités para allegarse recursos econdmicos
organizaban bailes con venta de cerveza, y sus integrantes mas que rendirle cuentas a la
ciudadania lo hacian ante la Comisién Municipal de Desarrollo de Centros Poblados del Municipio
(COMUN), que era la instancia municipal encargada de otorgar los permisos respectivos, es decir,
los comités estaban amarrados en la Ley de Desarrollo de los Centros Poblados.

En el gobierno de Francisco Labastida Ochoa de 1987 a 1992, se instaurd el impuesto predial
rustico municipal, que grava con un 1% la produccién agropecuaria, con el objetivo de que los
ayuntamientos pudieran realizar las obras y servicios que en los ejidos se demandaba, sin embargo
a pesar de que se argumentdé que se iba a devolver en obras todo el dinero recaudado a los ejidos,
la realidad ha sido muy diferente, para empezar el gobierno del estado les descuenta a los
municipios un 10% de lo recaudado por concepto de administracion, a su vez en los municipios es
normal, que en cada fin de trienio o en las crisis econdmicas se destine lo recaudado del impuesto
predial rustico para gasto corriente como: pago de ndminas de empleados y aguinaldos, o el
servicio de energia eléctrica del ayuntamiento, generando un sentimiento de injusticia entre la
poblacién del medio rural por la falta de servicios publicos de calidad; en ocasiones los
productores tienen pérdidas econdmicas, y notan en la boleta de liquidacidon de su cosecha el
monto de los descuentos del impuesto por la produccidon que tuvieron, sin que esos recursos se
reflejen en obras y servicios en los ejidos donde fueron recaudados, provocando sentimientos de
injusticia y rechazo a la autoridad local.

La falta de servicios publicos municipales como sentimiento de injusticia en la sindicatura de Juan
José Rios

En la sindicatura de Juan José Rios la comisidn del rio Fuerte, establecia por medio de la direccion
de obras ejidales convenios con los ejidos, para mediante cuotas que se pagaban junto con el agua
para riego, recabar recursos econdmicos para realizar algunas obras como los sistemas de agua
potable, el empedrado y motonivelado de las calles de los ejidos que hacian las aportaciones.

Los servicios de alumbrado publico, construccidn y atencién de parques, plazuelas y jardines eran
brindados por los comités de obras y de desarrollo, que eran coordinados desde el ayuntamiento
por medio de COMUN, esa situacion cambid a partir de las reformas que se iniciaron en 1983. Las
reformas al articulo 27 y la nueva Ley Federal de Aguas, implicaron que en la comisién del rio
Fuerte desapareciera la direccién de obras ejidales, dejando sin los servicios que prestaba a los
nucleos ejidales.
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La falta de servicios publicos municipales como sentimiento de injusticia en la sindicatura de
Eldorado

En la regién de Eldorado la comisién del rio San Lorenzo, por medio de la direccién de obras
ejidales convenia con los ejidos de su jurisdiccion, por medio del pago de cuotas que se cubrian
junto con el pago del agua para riego, se aportaban los recursos para realizar obras como los
sistemas de agua potable, el drenaje sanitario, el empedrado y motonivelado de las calles de la
zona urbana de los ejidos. La reforma del articulo 115 que establecid nuevas obligaciones a los
ayuntamientos, sin que se incluyeran los presupuestos para poder cumplir con las nuevas
obligaciones, incrementd las necesidades de servicios y obras publicas en los ejidos vy
comunidades, ante ello desde el gobierno de Francisco Labastida Ochoa (1987/1992), se promovid
un impuesto a la produccion agropecuaria, el impuesto predial rustico municipal, entre cuyos
objetivos figuraba realizar las obras y servicios que se requerian en cada centro poblado, con los
recursos que los productores de cada poblado aportaban.

Los recursos econdmicos que ingresaron a los ayuntamientos, por la aplicacién del impuesto
predial rustico municipal fueron insuficientes, en la mayoria de los casos para resolver los
problemas financieros de los municipios, y para que estos realizaran las inversiones necesarias en
la adquisiciéon de maquinaria y equipo para poder resolver las necesidades de la poblacion, esta
situacion fue el elemento que generd el sentimiento de injusticia entre ejidatarios, pequefios
propietarios y ciudadanos en general, que empezaron a movilizarse de manera colectiva,
exigiendo que los ayuntamientos aplicardn los recursos generados del impuesto predial rustico
municipal como correspondia: llevando las obras a cada ejido de acuerdo con lo que aportaban,
sin embargo, la mayoria de los ayuntamientos sinaloenses continuaron brindando los servicios
publicos en las cabeceras municipales, y siguieron rezagando a la poblacion de la sindicaturas y
comisarias, contribuyendo a que se acentuaran el sentimiento de injusticia y las diferencias de las
identidades socioculturales, entre parte de la poblacidn de la cabecera municipal y los residentes
de las sindicaturas y comisarias, optando estos ultimos por ejercer sus derechos politicos
manifestandose colectivamente para exigir que los ayuntamientos cumplieran sus obligaciones.

Este proceso que se experimentd en las regiones de Juan José Rios y de Eldorado, donde los
individuos organizados colectivamente buscaron ejercer y ampliar los derechos politicos,
contribuyd en el proceso de construccién de ciudadania en buena parte de la poblacién del medio
rural, asi como a fortalecer las diferencias de sus identidades socioculturales, que se estaban
construyendo con una parte de los residentes de las cabeceras municipales, con quienes se vieron
y sintieron diferentes, ya que en las cabeceras municipales se continué gozando de los servicios
publicos de que se carecia en el medio rural. Serdn muchos de estos ciudadanos quienes
continden participando en grupos formales e informales, demandando la constituciéon de los
nuevos municipios de Juan José Rios y Eldorado.

Ciudadania y demandas por ampliar el ejercicio de los derechos politicos en Sinaloa

El articulo 43 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa establece que son facultades
exclusivas del Congreso del Estado:

VII. Crear nuevas municipalidades dentro de los limites de las ya existentes, siendo necesario para
tal efecto: a) que la fraccion o fracciones que pretenden erigirse en municipalidad, cuenten con
una poblacidon cuando menos de treinta mil habitantes, segin el Ultimo censo del estado, y
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tomando en cuenta el asentimiento de la mayoria de sus ciudadanos. b) que se compruebe
debidamente ante el Congreso, que tienen los elementos bastantes para proveer a su existencia
politica. c) que la eleccién de la nueva municipalidad sea aprobada por el voto de las dos terceras
partes de los diputados. d) que la resolucion favorable del Congreso sea ratificada por la mayoria
de los ayuntamientos del estado previo examen de la copia del expediente que al efecto se les
remita (Flores, 2012, p.84-85).

Ciudadania y demandas para ampliar el ejercicio de los derechos politicos en Juan José Rios,
Sinaloa

Juan José Rios se constituyd como poblado para agrupar a 1,348 ejidatarios, que fueron
reacomodados en el ejido “Las Vacas”, en una zona urbana que requirié de una Resolucidn
Presidencial, para en 500 hectdreas adjudicarle a cada ejidatario un solar en este poblado
(Resolucion Presidencial de Urbanizacién del poblado General Juan José Rios, 21 de febrero de
1955), que fue ubicado a orillas de la carretera internacional, en los municipios de Guasave y
Ahome, a una distancia de 42 kildbmetros de la ciudad de Guasave y a 20 de la ciudad de Los
Mochis, la parte ubicada en el municipio de Ahome fue reconocida como comisaria y la parte
ubicada en el municipio de Guasave como sindicatura.

El régimen imperante en la década de 1980 en la sindicatura de Juan José Rios era autoritario y
clientelar, los presidentes municipales de Guasave imponian a sindicos y comisarios, con el
compromiso de que respondieran a sus intereses por encima de las necesidades de la poblacion,
por su parte las autoridades ejidales promovian la afiliacidn corporativa de los ejidatarios a la CNC,
respondiendo a los lineamientos de dicha central. Los profesores, profesionistas y comerciantes se
afiliaban a la CNOP. En esa relacién clientelar a las autoridades ejidales por lo general se les
asignaba una regiduria para el presidente del comisariado ejidal, ya que representaba a 1,348
ejidatarios, en ocasiones dicho regidor trataba de impulsar a un ejidatario al puesto de sindico
municipal, pero generalmente salia adelante la propuesta del presidente municipal. La mayor
parte de la gente era ajena a los acuerdos entre las autoridades ejidales y las municipales.
Recordando esos tiempos Crisdforo Carrazco Cota, primer sindico electo en Juan José Rios
comenta que:

Desde que nuestras familias llegaron a Juan José Rios a fines de los cincuentas,
empezo el ayuntamiento de Guasave a designar los sindicos, decision que nuestros
padres avalaban, ya que prdcticamente solo existia el PRI, a mediados de los
ochenta hubo regidores del Partido Accion Nacional (PAN) y a inicios de los noventa
del Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD), con el respaldo de los regidores de
oposicion nuestras demandas de mejores servicios publicos municipales se
escuchaban en el cabildo, pero no habia mejoras en los servicios y el sindico nunca
se ponia de nuestro lado, ya que decia que si él exigia mejores obras y servicios a los
funcionarios municipales, lo quitaban del puesto, por lo que empezamos a luchar
para que a los sindicos y comisarios los pusiera la gente, y por Idgica respondieran
al interés de la gente y no del ayuntamiento, al principio nos decian que estadbamos
locos, que nunca nos iban a hacer caso en Guasave, sin embargo con el tiempo cada
vez mds gente nos respaldaba.
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A inicios de los noventa en Juan José Rios se manifiesta fuertemente el descontento por la forma
autoritaria de designar al sindico municipal, por lo que la gente empez a organizarse para solicitar
por escrito al ayuntamiento se expidiera una convocatoria publica, confiando en ser escuchados,
actor de ese proceso comenta Criséforo que:

Al iniciar la administracion municipal de Alberto Lopez Vargas, en Juan José Rios
crecio la inquietud por lograr la eleccion directa del sindico municipal, en el
ayuntamiento desdefiaron la peticion que por escrito presentamos cientos de
ciudadanos y se nombro al sindico, ante ello un grupo de ciudadanos tomamos las
oficinas de la sindicatura, impidiendo la entrada al sindico y a su personal. La
respuesta del ayuntamiento fue dejar de prestar los servicios publicos de
recoleccion de basura, motonivelado y regado de las calles. En el movimiento nos
percatamos de que desde el ayuntamiento buscaban que la ciudadania nos culpara
de la falta de servicios publicos, por ello recurrimos a la gente que simpatizaba con
nosotros, quienes facilitaron tractores agricolas con batangas para recoger la
basura. Al paso de los dias el movimiento se fortalecia, ya que se solidarizaron los
comerciantes y algunos ejidatarios que aportaban alimentos, y tomamos conciencia
que la lucha era mds amplia de lo que parecia, sin embargo continud la cerrazon del
ayuntamiento, por lo que decidimos que algunos de nosotros se manifestaran
mediante una huelga de hambre, que instalamos en los patios del palacio
municipal. La huelga durd diez dias y ante la negativa de la autoridad municipal a
convocar a eleccion directa del sindico municipal y del riesgo de salud de los
huelguistas, la suspendimos e iniciamos una marcha al Congreso del Estado en
Culiacdn, eran seis marchistas que en tres dias cruzaron el norte del estado. A su
llegada a Culiacdn recibieron la noticia de que en el ayuntamiento, habian accedido
a discutir una convocatoria para la eleccion del sindico. Nos registramos ante la
comision especial del plebiscito: el candidato del movimiento ciudadano y el sindico
legal, Mario Gonzdlez Valdez. Gané la eleccion y enseguida logramos modificar la
Ley Orgdnica Municipal, recuperando enseguida el derecho ciudadano a elegir a
sindicos y comisarios en Sinaloa.

El proceso de eleccidn del sindico municipal y el triunfo de la opcidn ciudadana provocé que la
gente pensara nuevamente en la municipalizacidon de Juan José Rios, recordando esos momentos
comenta Criséforo que:

En esta sindicatura se han generado en diferentes momentos demandas para
constituirse en un nuevo municipio, la primera iniciativa se promovio en 1977 por
Aurelio Ramos Gémez Montenegro con personalidades como autoridades ejidales,
directores de escuelas, dirigentes de los clubes de leones y rotarios, quienes
recorrieron la region socializando la informacidn e invitando a la gente a participar,
su movimiento lo hacian apelando a la buena voluntad del gobernador en turno.
Posteriormente enarbold la demanda Carlos Sandoval, quien de 1989 a 1992 a la
vez que dirigia el subcomité municipal del PRl y un patronato para adquirir una
motoconformadora (mdquina utilizada para nivelar las calles), hacia gestiones en el
Congreso del Estado a favor de la municipalizacion, su demanda culmind casi al
mismo que logré introducir al pais la motoconformadora adquirida de medio uso en
los Estados Unidos.
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Respecto de los avances y retrocesos que han tenido que enfrentar en este proceso los diferentes
grupos ciudadanos, que se han organizado demandando la municipalizaciéon de Juan José Rios en
opinidn de Criséforo Carrazco Cota:

La coordinadora pro municipalizacion en donde participaban los principales cuadros politicos del
PAN y del PRD, se constituyd en el afo 2005, un miembro de la coordinadora, Martin Indalecio
Castro Valdez hizo llegar al Congreso del Estado una iniciativa de ley para municipalizar Juan José
Rios, ese hecho fue relevante, ya que por primera se formalizé la demanda de municipalizacion de
Juan José Rios por escrito, aunque no se dictaminé dicha solicitud, quedd constancia de ese
esfuerzo colectivo. Actualmente la coordinadora es dirigida entre otros por Jesus Jaime Fuentes
Romdn, quienes han logrado que el Congreso del Estado lleve a cabo una consulta ciudadana, para
conocer la opinion de los ciudadanos de la region de Juan José Rios sobre la municipalizacion. En la
actualidad es la Coordinadora Ciudadana Pro municipalizacién de Juan José Rios (CCPJIR), la que
estd al frente de las demandas de municipalizacién.

Posteriormente enarbold la demanda Carlos Humberto Sandoval Moreno, quien de 1989 a 1995 a
la vez que dirigia el subcomité municipal del PRIy un comité para adquirir una motoconformadora,
hacia gestiones en el Congreso del Estado a favor de la municipalizacién, su demanda culminé casi
al poco tiempo después de que dejo de dirigir el PRI en Juan José Rios, Carlos Humberto comenta
esa experiencia:

Nuestra demanda para crear el nuevo municipio de Juan José Rios, surgio de las
grandes necesidades que existian y siguen existiendo, el agua potable no es de
calidad, tenemos un remedo de pavimento, hay inseguridad, etcétera; por ello
decidimos organizarnos en un Patronato pro municipalizacion de Juan José Rios,
convocamos a una asamblea publica que se realizé en el local del club de leones de
la ciudad, protocolizamos el evento en una escritura notariada, en donde quedd
asentado que el tamafo del nuevo municipio, que abarcaria comunidades del
municipio de El Fuerte como Tres Garantias, otras del municipio de Ahome como
Bachoco Il, Cerro Cabezon, Ldzaro Cdrdenas, y al sur llegaria hasta la calle 19
integrando las sindicaturas de Ruiz Cortines y Benito Judrez, seria un municipio muy
rico con agricultura, pesca y ganaderia.

Al reorganizar el movimiento definieron entre sus objetivos los siguientes, nos comenta Jesus
Jaime Fuentes Roman:

Hicimos esta organizacion tratando de no copiar lo negativo de otras experiencias
en el estado como las de Eldorado. No tener la figura ni las funciones de presidente,
por las experiencias vividas en otras instancias en que se ha demandado la creacion
del municipio de Juan José Rios: cuando el presidente del comité o patronato por
cualquier razon, ya sea que lo amenacen o coopten desde el gobierno municipal con
una gestion o dinero, abandona la lucha, el movimiento desaparece. Por lo que
discutimos y resolvimos que la figura de la coordinadora, funcionando mediante
comisiones con dos o mds integrantes, era la figura idénea de acuerdo con el
momento que viviamos. Los comisionados que no cumplen con sus tareas son
removidos del puesto. Asimismo, para evitar la manipulacion politica de nuestra
organizacion establecimos que cualquier comisionado que en los procesos
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electorales acepte ser candidato, promotor de voto o coordinador de campaia
causa baja de la coordinadora.

El proceso de construccion de ciudadania en que han participado los grupos formales o informales,
gue durante décadas se han organizado en torno de la demanda de municipalizar Juan José Rios, a
pesar de sus avances y retrocesos, ha sido en general positivo, ya que cada experiencia ha hecho
contribuciones grandes o pequefas para el ejercicio o ampliaciéon de los derechos politicos
ciudadanos, contribuyendo asi a construir ciudadania.

Ciudadania y demandas para ampliar el ejercicio de los derechos politicos en Eldorado, Sinaloa

En esta regidn las demandas para ampliar los derechos politicos ciudadanos han sido pioneras en
el estado, en tal sentido recuerda Esteban Ruiz Martinez que:

En 1987 nos opusimos a que desde la ciudad de Culiacdn continuaran imponiendo a
los sindicos y comisarios, por lo que nos manifestamos publicamente ante el
presidente municipal Ernesto Millan Escalante, quien no escuchd nuestros
planteamientos e impuso al profesor Alberto Acosta Salas, quien pasoé a nuestra
historia como el ultimo sindico municipal de Eldorado impuesto por dedazo.

En ocasiones los procesos electorales en el municipio de Culiacan han sido muy competidos, y los
candidatos que han perdido han impugnado los resultados. Como una forma de conciliar, el
candidato ganador ha realizado concesiones para legitimarse, ampliando de esta forma los
derechos ciudadanos, comenta José Luis Lopez Duarte que:

En el proceso electoral de 1989 contendieron a la presidencia municipal de Culiacdn
Lauro Diaz Castro por el PRI, Mercedes Murillo Monge por el PAN y Enrique Pefia
Bdtiz por el PRD, y quienes participamos en la elaboracion de la plataforma
electoral del candidato a presidente municipal del PRD, plasmamos la propuesta de
que si llegabamos al gobierno municipal, seria en las comisarias y sindicaturas en
donde se habria de elegir respectivamente a los comisarios y sindicos, propuesta
que fue bien recibida en los ejidos y comunidades, ya que la gente estaba urgida de
participar activamente en la eleccion de sindicos y comisarios. El proceso electoral
fue muy competido entre los candidatos del PRI y el PAN, después de la eleccion
hubo impugnaciones, plantones y la quema de una parte del palacio municipal de
Culiacan, sin embargo se le dio la constancia de mayoria al candidato del PRI Lauro
Diaz Castro, quien a fines de 1989 se comprometio publicamente a hacer efectiva
una de las propuestas que hizo Pefia Bdtiz: la eleccion de sindicos y comisarios, para
ello en el mes de febrero de 1990 el cabildo emitié la convocatoria para elegir
sindicos y comisarios, de esa manera Lauro Diaz Castro se legitimaba ante la
poblacion, al hacer realidad parte de las exigencias ciudadanas en aquel momento.

De esa manera el presidente municipal de Culiacan Lauro Diaz Castro, se legitimé ante los
habitantes del municipio, pero particularmente ante los de Eldorado quienes habian demandado
la eleccién del sindico municipal, y posteriormente participarian, junto con otros actores politicos
en formalizando ante el Congreso del Estado la municipalizacién de Eldorado.
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Iniciativas de creacion del municipio de Eldorado

Los funcionarios, diputados locales y asociaciones civiles como el Patronato Pro Municipio de
Eldorado Asociacién Civil (PPMEAC) que promuevan la constitucién de nuevos municipios en
Sinaloa, tienen que hacer llegar sus iniciativas al Congreso del Estado. En el Cuadro 1 se describen
las iniciativas de creacién del municipio de Eldorado:

Cuadro 1.- Iniciativas de creacidon del municipio de Eldorado (informaciéon del Congreso del

Estado)
Fecha Iniciador Iniciativa Territorio
29/09/1998 Ejecutivo del Decreto de  creacién del Eldorado, El Salado, Quila,
estado, municipio de Eldorado. Tacuichamona, Baila,
administracion Emiliano Zapata, Higueras
1993/1998. de Abuya y San Lorenzo.
18/03/1999 Ejecutivo del Decreto de  creacién del Eldorado, El Salado, Quila,
estado, municipio de Eldorado. Tacuichamona, Baila,
administracion Emiliano Zapata, Higueras
1999/2004. de Abuya y San Lorenzo
11/06/2003 Diputados de la Iniciativa que crea el municipio Eldorado, Baila, Emiliano
fraccién del PAN. numero 19 del estado: Zapata.
“Eldorado”.
18/3/2005 Diputados del PAN.  Presentada el 11/6/2003. Eldorado, Baila y Emiliano
Zapata.
24/11/2006 PPMEAC Iniciativa de decreto que crea el Eldorado, Baila y Emiliano
municipio de Eldorado Zapata.
15/01/2008 PPMEAC Ratifica la iniciativa presentada el Eldorado, Baila y Emiliano
24/11/2006. Zapata.
20/01/2011 Diputados del PRD.  Decreto de creacion del nuevo Eldorado, Baila, Emiliano
municipio zapata
5/3/2012 Diputado Jesus Reforma de los articulos 18, Eldorado, El Salado, Quila,
Manuel Patron fraccién I, y 112 fraccién Il de la San Lorenzo, Emiliano
Montalvo CPE. Zapata, Baila,
Tacuichamona, Higueras
de Abuya
19/12/2013 PPMEAC Ratifica la iniciativa presentada el Eldorado, Baila y Emiliano

24/11/2006 del decreto que crea
el municipio de Eldorado

Zapata

La LV legislatura recibid la iniciativa del gobernador Renato Vega, a menos de dos meses de las
elecciones para renovar el Congreso del Estado, los 18 ayuntamientos y la gubernatura. En la LVI
legislatura, el gobernador Juan Sigfrido Millan Lizarraga, ratificé la iniciativa que promovié su
antecesor para municipalizar Eldorado, por medio de su coordinador de asesores solicitd al Centro
de Estudios Estratégicos para el Desarrollo, de la Universidad de Guadalajara el estudio sobre “la
conveniencia y factibilidad de la creacidon de un municipio en la region de Eldorado”. Dicho estudio
le fue entregado a su coordinador de asesores, posteriormente la legislatura realizé un plebiscito,
que arrojo soélo 485 votos en contra y 8 mil 995 a favor de la municipalizacién, no obstante se
dictamindé de manera desfavorable, al haberse establecido en la convocatoria plebiscitaria la
obligacion de votar del 50 por ciento mds uno de los 75 mil electores de la regidn.
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Los diputados de la fraccidon parlamentaria del PAN enviaron dos iniciativas para municipalizar
Eldorado. La fraccién de diputados del PRD una, el PPMEAC tres, y el diputado local Jesis Manuel
Patron Montalvo una .La LX legislatura realizd el estudio socioecondmico de las regiones de
Eldorado; asi como la consulta ciudadana, que el Congreso del Estado encargd para su realizacion
al Consejo Estatal Electoral. Los resultados de la consulta se exponen en el Cuadro 2:

Cuadro 2.- Los resultados de la consulta (datos del Congreso del Estado)

SINDICATURA SI ACEPTO NO ACEPTO NULOS TOTAL
ELDORADO 13,524 436 124 14,084
EMILIANO ZAPATA 367 1,728 26 2,121
BAILA 349 1,334 19 1,702
QUILA 1,095 3,775 49 4,919
EL SALADO 323 735 15 1,073
SAN LORENZO 248 382 15 645
TACUICHAMONA 293 387 10 690
HIGUERAS DE ABUYA 151 787 5 943
COMPUTO TOTAL 16,350 9,564 263 26,177

Los resultados de la consulta ciudadana tienen diferentes interpretaciones. Para los promotores
de la municipalizacion fue un triunfo, para quienes residen en las siete sindicaturas en donde gand
el “no acepto”, el triunfo fue de ellos. A continuacién se expone la interpretacién de Crescencio
Flores Contreras, asesor de la fraccién parlamentaria del PRD, quien comenta:

Si se desglosan los numeros de la consulta por sindicatura, el panorama muestra su
real complejidad, ya que en siete de las ocho sindicaturas gand el “no acepto”,
aunque no en todas con la misma proporcion, los proyectos originales de los
decretos de creacion, presentados por el Patronato Pro Municipio Eldorado en el
2006 y por los diputados del PRD en las dos ultimas legislaturas, incluian sdlo tres
de las sindicaturas consultadas: Eldorado, Emiliano Zapata y Baila. En estas dos
ultimas hubo mayoria por el “no”, pero en el Eldorado, con una poblacion mucho
mayor que las dos juntas y que por si sola reune el requisito constitucional, arraso el
“si acepto”

Al abundar sobre el procedimiento de municipalizaciéon de Eldorado, Crescencio Flores Contreras,
asesor de la fraccidn parlamentaria del PRD comenta lo siguiente:

Por cierto el tema del ambito territorial de la consulta ha estado provisto de un
gran desacierto, supuestamente provocado por la presentacion de una iniciativa del
diputado independiente Jesus Patron Montalvo, que se agregd a las que ya estaban
en trdmite para el surgimiento del nuevo municipio. En realidad, dicho legislador
nunca ha presentado una iniciativa de decreto de creacion, sélo una de reforma
constitucional, donde no se especifican los limites territoriales que tendria el
municipio a crearse. Su intencion de ampliar estos limites fueron incluidos en la
exposicion de motivos de su iniciativa mds no en ninguna propuesta de reforma, por
lo que la ampliacion del numero de sindicaturas a consultar fue una garrafal
deficiencia legislativa, no obstante lo cual triunfé el consentimiento al nuevo
municipio. Pero tal iniciativa sirvio de pretexto para que la consulta se extendiera a
las demads sindicaturas, contribuyendo sélo a enrarecer el ambiente en la region y
para que los resultados fueran menos contundentes.
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La fraccién parlamentaria del PRI en coordinacién con algunos diputados del PAN y del PANAL,
resolvieron abordar la iniciativa de creacién del municipio de Eldorado, en sesidon de fecha 2 de
abril de 2015, previa convocatoria, se sometid a discusion y aprobacion el acuerdo nimero 61:
ARTICULO UNICO, con fundamento en el articulo 148, Ultimo parrafo de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado y en virtud de que no se actualizan los supuestos establecidos en la
Constituciéon Politica del Estado en su articulo 43, fraccion VI, inciso a), relativo a contar con el
asentimiento de la mayoria de los ciudadanos de las fracciones que pretenden erigirse en
municipalidad, ni se acredita en inciso b), consistente en que tengan los elementos bastantes para
proveer su existencia politica; no es de aprobarse la iniciativa de decreto de creacién del
Municipio de Eldorado, y consecuentemente tampoco es de aprobarse la iniciativa de reforma a
los articulos 18, fracciéon | y al articulo 112, fracciéon Ill de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa.

En el articulo unico de la resolucién, relativo a contar con el asentimiento de la mayoria de los
ciudadanos de las fracciones que pretenden erigirse en municipalidad, se fundamenta en los
resultados de la consulta ciudadana, a los ocho sindicaturas: Eldorado, El Salado, Quila, San
Lorenzo, Emiliano Zapata, Baila, Tacuichamona, Higueras de Abuya, en donde participaron:
26,177, de los cuales 16,350 se manifestaron a favor de crear el nuevo municipio, 9,564 se
manifestaron en contra y hubo 263 votos nulos. Sin embargo la consulta a las ocho sindicaturas no
se fundamenté en alguna iniciativa para crear el municipio de Eldorado, sino en la iniciativa de
reforma a los articulos 18, fraccidn | y al articulo 112, fraccidon lll de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, que promovié el diputado independiente Jesus Manuel Patrén Montalvo.

Iniciativas de creacion del municipio de Juan José Rios

En relacidon a las iniciativas de decreto de creacién del municipio de Juan José Rios, se han
presentado las iniciativas que se exponen en el Cuadro 3:

Cuadro 3.- Iniciativas de creacion del municipio de Juan José Rios (datos del Congreso del

Estado)

Fecha Iniciador Iniciativa Territorio

18/7/2006 Diputados del PRD.  Que crea el municipio nimero 19 Juan José Rios, Bachoco.
del estado de Sinaloa: Juan José
Rios.

18/1/2007 Diputados del PAN.  Que crea el municipio del estado Bachoco, Héroes
de Sinaloa: Juan José Rios. Mexicanos, Agua de las

Arenas.

6/03/2007 Diputados del PRD Decreto de creacién del Juan José Rios, El Mezquite
municipio 19 del estado Alto, Las Tres Garantias,
denominado “General Juan José Adolfo Ruiz  Cortines,
Rios”. Adolfo Ruiz Cortines Tres.

31/01/2008 Diputados del PRD.  Decreto que crea el municipio Juan José Rios, Bachoco.
numero 19 del estado de Sinaloa
denominado “General Juan José
Rios”.

01/02/2008 Diputados del PAN. Iniciativa que crea el municipio Bachoco, Héroes

19 del estado denominado Juan Mexicanos, Aguas de las
José Rios. Arenas.
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3/12/2010 Diputados del PAN Ratifican la  presentada el Juan José Rios, Bachoco,
1/02/2008, Agua de las Arenas.
20/01/2011 Diputados del PRD.  Decreto de creacion del nuevo Juan José Rios, Bachoco.
municipio
28/01/2014 Coordinadora Decreto de creacién del nuevo Juan José Rios, Bachoco
ciudadana pro- municipio. Héroes Mexicano, Agua de
municipalizacion de las Arenas, Cerro Cabezdn,
Juan José Rios A C Tres Garantias.

En relacion a las iniciativas de decreto de creacién del municipio de Juan José Rios, que se han
presentado, la fraccion de diputados del PRD ha presentado 4, en donde el territorio a
municipalizar va desde considerar solo a Juan José Rios, Bachoco, del municipio de Guasave, hasta
comunidades de los municipios de Sinaloa y El Fuerte como: El Mezquite Alto, Las Tres Garantias,
Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Ruiz Cortines Tres. La fraccién de diputados del PAN ha presentado
tres, y la Coordinadora Ciudadana Pro-municipalizacion de Juan José Rios A C, una.

Ante la omisidn para dictaminar la iniciativa de creacién del municipio de Juan José Rios, Jesus
Jaime Fuentes Roman miembro de la Coordinadora ciudadana pro-municipalizacién de Juan José
Rios A C, recurrio al Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, quien el 26 de agosto de 2015, le ordena
al Congreso del Estado de Sinaloa tome las medidas necesarias a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Gobernacion a efecto de que continte el proceso legislativo con base en lo
dispuesto por el articulo 43, fraccion VI, incisos a, b, c y d de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa, y emita, en lo inmediato, los dictdmenes correspondientes a las iniciativas presentadas
por la Coordinadora Ciudadana Pro-municipalizacién de Juan José Rios A. C., referentes al proyecto
de creacién del municipio de Juan José Rios y proyecto que reforma la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa en sus articulos 18, fraccion 1 Y 112, fraccidn lll.

CONCLUSIONES

En los procesos de municipalizacién de las sindicaturas de Juan José Rios, Guasave y Eldorado,
Culiacan, la participacion de actores sociales que construyen su propia identidad colectiva al
demandar junto a otros ciudadanos, el ejercicio de los derechos politicos consagrados en la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, y posibilitan con sus acciones que tanto la ciudadania
como la democracia continden su proceso de construccion, ampliando y profundizando sus
principales objetivos, de acuerdo con las circunstancias y procesos socioculturales de cada region.

En la década de los ochenta, los habitantes de ambas ciudades, tomaron conciencia de que los
servicios publicos que brindaban sus respectivos ayuntamientos en las cabeceras de sindicatura,
cabeceras de comisaria y comunidades pequefias no existian, o eran muy deficientes al
compararlos con los servicios que recibian los residentes de las cabeceras municipales, con
quienes habian construido identidades socioculturales diferentes. Como consecuencia de lo
anterior, los grupos ciudadanos que en diferentes momentos se constituyeron en las regiones de
Juan José Rios y Eldorado, en el ejercicio de sus derechos politicos demandan la constitucién de
nuevos municipios, formalizando asi su separacidn de los ciudadanos que residen en las cabeceras
municipales, con quienes tienen diferentes identidades socioculturales, construidas a partir de un
origen diferente, de recibir un trato diferenciado cuando se definen prioridades para ejercer los
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presupuestos del ayuntamiento en obras y servicios publicos: cabecera municipal o sindicaturas y
comisarias.

El Congreso del Estado de Sinaloa ha recibido ocho iniciativas para la creacidn del municipio de
Eldorado: una promovida en su momento por el gobernador Renato Vega Alvarado y otra por el
gobernador Juan Sigfrido Milldn Lizarraga, tres iniciativas del PPMEAC, dos por la fraccion
parlamentaria del PAN y otra por la fraccién parlamentaria del PRD. El Congreso del Estado ha
mandado realizar dos estudios de viabilidad financiera y dos plebiscitos o consultas, en ambas ha
sido mayoritaria la expresién que estd a favor de la municipalizacion de Eldorado.

Sin embargo el Congreso del Estado de Sinaloa, por mayoria de votos de sus integrantes resolvié
en contra la iniciativa de creacién del municipio nimero 19 de Eldorado.

Respecto de la creacién del municipio de Juan José Rios, la fraccién parlamentaria del PRD ha
presentado cuatro iniciativas, la fraccién parlamentaria del PAN ha presentado tres, y la
Coordinadora Ciudadana Pro-municipalizacién de Juan José Rios A. C. una iniciativa.

Ante la tardanza para dictaminar la iniciativa de creacién del municipio de Juan José Rios, Jesus
Jaime Fuentes Roman miembro de la Coordinadora Ciudadana Pro-municipalizaciéon de Juan José
Rios A. C., como ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos politicos recurrid al Tribunal Estatal
Electoral de Sinaloa, quien el 26 de agosto de 2015, ordend al Congreso del Estado de Sinaloa
tome las medidas necesarias para que la Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernacién
continue el proceso legislativo con base en lo dispuesto por el articulo 43, fraccién VII, incisos a, b,
c y d de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y emita, en lo inmediato, los dictdmenes
correspondientes a las iniciativas presentadas por la Coordinadora Ciudadana Pro-
municipalizacion de Juan José Rios A. C., referentes al proyecto de creacion del municipio de Juan
José Rios y proyecto que reforma la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa en sus articulos 18,
fracciéon 'Y 112, fraccion lIl.
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