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RESUMEN

El presente trabajo despliega el estudio sobre cdmo se generd la reconstruccion de la sociedad civil al proponer medidas de
solucion a la probleméatica forestal desarrollada en un &rea natural protegida (ANP) denominada Monte Alto, localidad
comprendida en la microrregion | de Valle de Bravo, en el estado de México, México. Esta problematica forestal constituyo el
acicate para promover democraticamente la participacion de varios actores en la arena publica: las organizaciones ambientalistas
que constituyeron la sociedad civil, que impulsaron a su vez la intervencion de la sociedad Vallesana para preservar la riqueza
forestal de la microrregion, y las instancias gubernamentales encargadas de la preservacion y proteccion forestal del ANP. La
metodologia utilizada en este trabajo estuvo sustentada en un estudio de naturaleza cualitativa, al buscar la significacion e
interpretacion de las acciones de las organizaciones ambientalistas como sociedad civil, pero también fue soportado por un
estudio cuantitativo acerca de la problemética socioecondémica de las comunidades vecinas a esta ANP 'y la contabilizacion de la
extraccion de recursos maderables y no maderables en Monte Alto.

Palabras claves: Problematica forestal, Organizaciones ambientalistas y las soluciones al deterioro forestal de Monte Alto.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to elucidate the manner in which a civil society was reconstructed in Monte Alto, specifically in a
protected area included in the micro-region of Valle de Bravo | (state of Mexico), by the measures developed to solve forested
problems. There were, indeed, the forested issues which worked as incentives towards a democratic participation of various actors
from the public arena, for instance environmental organizations (promoting the Vallesana society intervention) and governmental
agencies. Consequently, allowing for the preservation, protection, and wealth of the protected natural region. The methodology
used in this study followed a qualitative paradigm since it searched for the meaning and interpretation of environmental
organizations and civil society” actions. Additionally, it was supported by a quantitative methodology on the socioeconomic
ground of the surrounding communities, as well as accounting on the timber extraction in Monte Alto.

Keywords: Forested problems, Environmental organizations, and solutions to forest decaying in Monte Alto.

INTRODUCCION

De acuerdo con lanni, (1996), el fomento de la economia global ha incrementado la pobreza y de acuerdo
a Gomez y Dirzo (1995), se ha convertido en un factor que ha contribuido a profundizar el deterioro de los
bosques templados, muchos de ellos son Areas Naturales Protegidas (ANP’S) es el caso de Monte Alto,
que lejos de ser protegido esta sujeto a la tala clandestina, a los asentamientos humanos irregulares, a la
practica de incendios, a las enfermedades y plagas, a los cambios de uso de suelo, a la dilapidacion de
recursos no maderables, como los hongos, flores, arbustos, frutillas y plantas medicinales; que en conjunto
definieron lo que es la deforestacion y la degradacion forestal. Asimismo, estos factores constituyen la
principal causa de deterioro forestal y estan vinculados a las formas de vida reflejadas en los usos y
costumbres y en parte explican las adversas condiciones de vida de las localidades vecinas al ANP: el area
de amortiguamiento de Monte Alto, la cabecera de Valle de Bravo, Tres Puentes, Rincén de Estradas,
Loma de Chihuahua, Loma de Rodriguez y San Mateo Acatitlan.
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Por lo que se refiere, a las soluciones de esta problematica via sistema juridico forestal y a través de la
practica politica forestal impulsados por las instancias gubernamentales no han sido eficientes y eficaces
para frenar el deterioro forestal de Monte Alto. A pesar de ello, es impensable la reconstruccion de la
sociedad civil sin el Estado, ya que éste proporciona los lineamientos institucionales, administrativos,
juridicos y politicos que permiten la reproduccion de la sociedad civil. Representada esta ultima por las
organizaciones ambientalistas establecidas en Valle de Bravo como: Biocenosis, A.C.; “Los Intocables”,
A.C.; El Fondo Valle de Bravo Solidaridad, A.C.; el Patronato ProValle de Bravo, A.C. y el Promotor
ambientalista, Sr. Leopoldo Valdez Cruz (que conformaron la Asociacién de Parques Ecoldgicos de Valle
de Bravo, A. C. Ambas instancias -gubernamentales y las organizaciones ambientalistas- se movilizaron
para proponer alternativas y acciones de preservacion y proteccion de la riqueza forestal, que
contribuyeron a limitar el deterioro forestal en Monte Alto. Ante este contexto la presente investigacion
demuestra que la problematica forestal en Monte Alto no fue controlada por las instancias
gubernamentales, dando lugar a la emergencia de las organizaciones ambientalistas, las que tuvieron un
significado concreto: la reconstruccién de la sociedad civil, como un proyecto democratico ocurrido en
Valle de Bravo.

Reflexiones teoricas sobre la sociedad civil y la democracia

Un sistema democratico significa una forma de gobierno donde todos participan en la cosa publica para
encontrar soluciones a problemas que afecten a la mayoria, y que los cambios en la politica estén
marcados por la existencia de un consenso emergente sobre la necesidad de una “filosofia ptiblica” a largo
plazo, que implique menor Estado, una mayor descentralizacién y mayor democracia. El Estado hoy en
dia es victima de su propia “sobrecarga”, y ha puesto de manifiesto su propia ineficiencia (Keane, 1992).
Situacion que los tedricos del neoliberalismo aprovechen para impulsar su reduccion; es decir la
disminucién de personal y presupuesto publico, lo cual ha generado que los gobiernos se vean presionados
por racionalizar los presupuestos a favor de ciertas areas y en detrimento de otras.

Esta racionalizacion gubernamental ha afectado a la sociedad e impulsa la emergencia de grupos con
mayor articulacion y formas concretas de organizacion de la sociedad civil. El estudio de la sociedad civil
forma parte de la Teoria Politica Moderna y tiende hacia el desarrollo de un sistema teérico adecuado a las
condiciones contemporaneas (Cohen y Arato, 1995: vii), es decir, que surge el concepto teérico de la
sociedad civil cuando los paises se ven afectados por procesos democratizadores, donde el gobierno y las
organizaciones sociales participan activamente en la politica; y surge como producto de los ideales
utopicos de la modernidad, tales como las ideas sobre los derechos fundamentales: libertad, igualdad,
democracia, solidaridad y justicia. En donde la sociedad civil es institucionalizada por un conjunto de
mecanismos legales o derechos que constituyen los elementos imprescindibles de la transformacién social.

En la actualidad, existen diversas conceptualizaciones de la sociedad civil, sin embargo, no existe un
concepto universal que abarque todas aquellas formas de organizacién que surgen fuera de la esfera
gubernamental. Ademas, la naturaleza de la sociedad civil no esté caracterizada por la identificacion de un
solo concepto que abarque toda la accién de los sectores sociales organizados, puesto que cada teoria de la
democracia presupone un tipo de sociedad civil, por lo tanto, existen amplias y diversas
conceptualizaciones de la sociedad civil. No obstante, en un esfuerzo por reconstruir un concepto teérico
sobre la sociedad civil, basado en un conjunto de generalizaciones validas y objetivas, Jean Cohen y
Andrew Arato en Civil Society and Political Theory(1995: IX) mencionan que “La sociedad civil debe
entenderse como la esfera social de interaccion entre economia y Estado, compuesta por una esfera de
asociaciones (especialmente asociaciones voluntarias), movimientos sociales y formas de comunicacion
publica”. El proceso de constitucion de la sociedad civil no es otra cosa que el surgimiento de
instituciones especializadas en la reproduccion de tradiciones, solidaridades e identidades. Seria engafioso
identificar en sentido estricto a la sociedad civil con toda la vida social que se ubica fuera de la esfera del
Estado y de la economia de mercado.
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Para esclarecer este planteamiento, primero serd importante distinguir entre la sociedad civil, la sociedad
politica y la sociedad econdmica. La sociedad politica estd compuesta por partidos politicos,
organizaciones politicas y legislaturas, y la sociedad econdmica esta conformada por organizaciones que
se dedican a producir y distribuir bienes y servicios, tales como las empresas, las cooperativas y las
sociedades de tipo mercantil. Usualmente, la sociedad econémica y la sociedad politica resultan de la
sociedad civil, la cual contribuye con algunas de sus formas de organizacion y comunicacion y son
institucionalizadas mediante derechos politicos y derechos de propiedad. Los actores que participan en la
sociedad politica y en la sociedad econémica estan vinculados con el poder del Estado y con la produccion
econdmica y tienden hacia la busqueda del control y del manejo econémico.

El papel politico de la sociedad civil no esta relacionado directamente con la conquista del poder, pero si
genera influencias mediante el desarrollo de asociaciones democraticas y fomentan la libre discusion en el
ambito publico cultural. Tal papel politico es inevitablemente difuso e ineficiente. Con respecto, al vinculo
entre la sociedad civil y la sociedad econdmica, histéricamente se ha demostrado, que bajo el capitalismo
la sociedad econdmica ha sido mas exitosa (al separarse de la influencia de la sociedad civil) que la
sociedad politica, a pesar de la reivindicacion que trajo consigo las teorias sobre la democracia.

La reconstruccion de la sociedad civil

En el capitulo referente a la sociedad civil y la teoria social de Cohen y Arato (1999) aporta los elementos
fundamentales de la reconstruccion del concepto de sociedad civil con la finalidad de resolver la
problematica tedrica y empirica confrontada por el analisis contemporaneo y por el conjunto de actores
sociales. Ademas, explora las posibilidades y los limites de los proyectos que permitiran acentuar ain mas
el proceso democratico en las sociedades que se han pronunciado oficialmente por la democracia.

Para reconstruir el concepto de sociedad civil, es necesario basarse en el pensamiento Habermasiano sobre
la teoria social dual que distingue las légicas del sistema y del mundo de vida. Este aporte tedrico no
construye la teoria de la sociedad civil, sin embargo, se observa la diferencia entre sistema y mundo vital,
y ubica a la sociedad civil dentro de una teoria general que hace comprensible el analisis sobre las diversas
dindmicas que muestran las sociedades occidentales contemporaneas. Asimismo permite vincular los
aspectos positivos de la sociedad civil contemporanea sin impedir el analisis critico sobre su particular
conformacion institucional y la argumentacién sobre los aspectos negativos que ha tenido la modernidad
sobre la sociedad civil.

Por mundo vital, se debe entender como aquella riqueza de tradiciones, de familiaridades, experiencias,
supuestos de fondo, ideas comunes conservadas socialmente, que forman parte de la cultura y del
lenguaje, los cuales son compartidos cotidianamente por los individuos. EI mundo vital estd compuesto
por el conjunto de patrones culturales, la sociedad y las estructuras de la personalidad.! Es por ello que los
actores comprenden y actlan conjuntamente compartiendo ciertos patrones culturales, coordinando su
accion mediante un conjunto de normas reconocidas intersubjetivamente y conformen un grupo social
basado en la solidaridad. Tales aspectos contribuyen a que los actores determinen sus orientaciones y
competencias de accién generalizadas, y en funcidn de ello, desarrollen identidades de caracter individual

por patrones culturales se debe entender como el acervo de saber que ofrece elementos de interpretacion utilizados por los
individuos participantes dentro de la comunicacion en la que se ha establecido un acuerdo sobre algo acontecido en el mundo.
Estos patrones culturales quedan materializados en formas simbdlicas, es decir, en objetos de uso y tecnologias, en palabras y
teorias, en libros y documentos. La sociedad esta compuesta por una serie de 6rdenes consideradas como legitimas, mediante las
cuales los individuos participes en la comunicacién forman parte de las agrupaciones sociales, fomentando entre ellos la
solidaridad. La sociedad queda materializada en normas juridicas, en érdenes institucionales y en entramados de préacticas sociales
normativamente reguladas. Por su parte, las estructuras de la personalidad son todos aquellos rasgos y competencias que
adquieren los individuos, mediante las cuales desarrollan las habilidades del habla y de la accién coordinadas, y en funcion de
ello, definen su propia identidad ( Habermas, 1990: 99).
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y social. Estas dimensiones pertenecientes al mundo vital permiten desarrollar procesos comunicativos de
transmision cultural, de integracidn social y de socializacion. La diferencia estructural del mundo vital que
obedece al proceso de modernizacion, se genera mediante la creacion de instituciones dedicadas a la
reproduccion de tradiciones, solidaridades e identidades. Claramente, este &mbito institucional del mundo
vital es el que mejor contribuye a explicar el concepto contemporaneo de sociedad civil.

Toda sociedad requiere evidentemente de cierto desarrollo institucional que permita asegurar la
transmision de la cultura, la integracién y la socializacién. Independiente de la forma en como se
constituyan las sociedades civiles les es inherente una determinada estructura juridica, una constitucion,
que vincula los principios y las bases que determinan su desarrollo interno. No obstante, considerando la
dimension del mundo vital modernizado, “la sociedad civil existe s6lo en donde hay una garantia juridica
de la reproduccion de las varias esferas en la forma de conjunto de derechos” (Cohen y Arato, 1999:87).

Esto tiene una explicacion, que amerita recurrir a la distincion entre el Estado y la economia, la cual no
obedece a una condicién complementaria de las estructuras del mundo vital modernizado. El poder y el
dinero que emanan de estos dos subsistemas provocan severos disturbios y precariedades en las
estructuras del mundo vital. Con esta amenaza latente, la racionalizacion sistematica puede penetrar y
trastornar la reproduccién de instituciones culturales, sociales y socializantes. Las estructuras del mundo
vital estan constantemente amenazadas por la I6gica sistematica, de hecho este proceso de afectacion lo
define Habermas (1990) como reificacion del mundo vital. Sin embargo, sin el Estado y la economia no
puede existir la coordinacion de la accion comunicativa necesaria para esa reproduccion institucional.

Ahora bien, estas instituciones pueden estabilizarse Unicamente a través de la estructura de derechos, que
constituyen la base juridica de la sociedad civil, cuando es vinculada con una apropiada y moderna cultura
politica que reconoce y valoriza la iniciativa de organizacion de la sociedad. En este sentido, existen tres
conjuntos de derechos, sobre los cuales se finca la construccion de la sociedad civil: el primer conjunto, se
refiere a la reproduccion cultural, es decir, la libertad de pensamiento, de expresion, de prensa, de
comunicacion; el segundo, concerniente a todos aquellos derechos que tienen que ver con la integracion
social, es decir, la libertad de asociacion y de reunién; y el Gltimo conjunto, que tiene que ver con la
socializacién y se refiere al conjunto de derechos a la proteccion de la privacidad, intimidad e
inviolabilidad de la persona. Otro tipo de derechos que vinculan la sociedad civil con la economia de
mercado, son los referentes a la propiedad, al contrato y al trabajo, y los que vinculan la sociedad civil con
el Estado, son los derechos politicos y de bienestar de los ciudadanos.

La reconstruccion del concepto de sociedad civil, se realiza empleando el concepto Habermasiano de
mundo vital, distinguiéndolo de la racionalizacion sistémica y puede analizarse mediante la estructuracion
de cuatro aspectos fundamentales: 1) la superacion del concepto tradicional de la sociedad civil, cuando el
mundo vital se moderniza culturalmente da lugar al surgimiento de formas de asociacidn, de solidaridad e
identidad igualitarias y democraticas postradicionales y postconvencionales que fortalecen a la sociedad
civil; 2) el analisis sobre la negatividad de la sociedad civil moderna, consiste en el proceso de
racionalizacidon sistémica mediante el desarrollo de sus imperativos reproductivos a costa de la
racionalizacion de la sociedad civil, sin embargo, este proceso depende de la fortaleza que tenga ésta para
defender cada vez mas la integridad del mundo vital contra la amenaza que representa la légica del
proceso de racionalizacion sistémica; 3) como efecto de la dualidad de la sociedad civil moderna
(considerando los ambitos de la legalidad, la burocratizacion, el dominio econémico y el de la familia),
existen dos alternativas que tiene la sociedad civil en el &mbito democratico: la primera consiste en reducir
significativamente todas aquellas formas organizacionales, que obedecen a mecanismos corporativos
formales, burocraticos y cerrados; y la segunda alternativa, se centra en apoyar la generacion de todas
aquellas formas asociativas de caracter voluntario mediante formas de vida grupal, abiertas y publicas; y
4) la utopia de la sociedad civil se refiere al estudio del modelo dual de la sociedad civil que evita caer en
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el manejo de utopias totalizantes y desacreditadas. El principio de la libre asociacién voluntaria,
democraticamente estructurada y comunicativamente coordinada ha estado vinculado mediante su
influencia en la utopia de la sociedad civil.

METODOLOGIA

La investigacion fue de caracter retrospectivo y se baso en un estudio cualitativo y cuantitativo realizado
en el periodo que va de 1997 a 2010. Se seleccionaron dos grupos de entrevistados al primero lo
conformaron autoridades de los tres ordenes de gobierno y organizaciones civiles dedicadas a la
preservacion y proteccion del medio ambiente; y en el segundo grupo se entrevisto a los habitantes de las
localidades vecinas al ANP. Su conformacion tuvo por objetivo cruzar la informacion aportada por las
instituciones y organizaciones ambientalistas y por los habitantes, en relacién a las medidas de
preservacion forestal practicadas en Monte Alto, asi como a la cuantificacion de la extraccion de recursos
maderables y no maderables en esta ANP. En el primer grupo se realizaron entrevistas a profundidad a
seis organizaciones ambientalistas ubicadas en Valle de Bravo; ademas se les aplic un cuestionario con
preguntas cerradas y abiertas con el objetivo de precisar datos, cifras y significados. Este mismo
procedimiento se siguié con las entidades gubernamentales. Ademas se desarrollé un grupo de enfoque,
donde se reunieron autoridades del Gobierno: Federal-la Secretaria del Medio Ambiente y Proteccion al
Medio Ambiente (SEMARNAT) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente
(PROFEPA)-; Estatal-la Comisidn Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF)-; y Municipal,
que bésicamente incluyé a La Protectora de Bosques (PROBOSQUE) de Valle de Bravo y al
Ayuntamiento del gobierno de Valle de Bravo. Esta reunién fue para promover la participacién de estos
actores en la busqueda de soluciones al problema forestal de Monte Alto. La discusién que se genero entre
los distintos actores invitados fue grabada y filmada, para después ser transcrita. Ademas se tomaron notas
y se hicieron reflexiones sobre los temas discutidos en torno al Megaproyecto de Preservacion de Monte
Alto y sus Recursos Naturales.

El segundo grupo conformado por los habitantes de las localidades circunvecinas antes mencionadas, se
les aplico una encuesta a 301 personas mediante un muestreo aleatorio estratificado simple. De acuerdo
con el calculo de muestreo estratificado simple proporcional al tamafio de los estratos, que en el caso de la
localidad de Valle de Bravo (por ser la mas grande en poblacion) se consideraron las areas geoestadisticas
basicas (AGEB'’S), seleccionando viviendas habitadas y en el resto de las demas localidades se consider6
el total de viviendas habitadas por tener menor poblacidn. Asimismo, se calcul6é una n para un muestreo
irrestricto aleatorio de viviendas manejando con un error de estimacion del 10% y un P= a la proporcion
de personas que considera que Monte Alto debe ser administrado por el Patronato ProValle de Bravo,
A.C. Este calculo nos permiti6 calcular un tamafio de muestra igual a 337 viviendas, pero la encuesta se
aplico en las dos ultimas semanas de diciembre del 2010, solo se pudo encuestar en 301 viviendas situadas
en las siete localidades que rodean a Monte Alto. Finalmente la informacion recopilada fue sistematizada
en cuadros para ser interpretada por la teoria de la reconstruccién de la sociedad civil.

Problemética forestal en el ANP de Monte Alto, Valle de Bravo

Uno de los municipios del estado de México que se caracteriza por su importante vegetacion es Valle de
Bravo, el 54.4% (22,290 hectareas) de su territorio estd compuesto por tierras forestales. De este
porcentaje, el 3.9% corresponde a las ANP’S, las integra Monte Alto (575 hectéreas), Cerro Colorado
(101 hectareas), y Cerro Cualtenco (193 hectareas) (véase mapa 1) y en su conjunto representan el 2.06%
del total de la superficie municipal (42,195 hectéreas). De esta superficie, Monte Alto es la més
importante no solo por su extension y cercania con la cabecera municipal, sino por su belleza, riqueza
forestal y produccién de agua.
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Mapa 1 Reservas Ecolégicas de Valle de Bravo

SIMBOLOGIA
Zona Habitacional
c'ﬁ\) Presa
. Centro Urbano
Reservas Ecolégicas ‘ \
@ vonTEALTO 576 HAS
@ cerrocuATENCO  193HAS
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Fuente. CEPANAF Secretaria de Ecoloaia. Gobiemo del estado de México

Figura 1.- Mapa 1. Reservas Ecoldgicas de Valle Bravo
Fuente: CEPANAF, Secretaria de Ecologia. Gobierno del estado de México

En Monte Alto predomina el ecosistema del bosque templado -que junto con los deméas bosques que tiene
Valle de Bravo- refleja un hermoso paisaje que permanece la mayor parte del tiempo siempre verde.Tres
microcuencas forman parte de Monte Alto, la Caflada de Santa Maria que esta ubicada al oeste de esta
ANP: al norte, la del Rio los Tizates; y al este y sur, el rio del Molino. EI 75% del agua potable® que
utiliza Valle de Bravo proviene de Monte Alto. Una de las condiciones fundamentales que hacen posible
la produccién de agua, oxigeno, y la regulacién del clima, es sin duda la abundante riqueza forestal que
tiene Monte Alto® y en general, toda la Cuenca de Valle de Bravo, que representa una importante
biodiversidad. De acuerdo con estas condiciones, Monte Alto se considera rico en biodiversidad, con
grandes extensiones de recursos naturales bi6ticos y abidticos, y posee una importancia estratégica debido
a que cumple con la funcién de generar agua y representa un hermoso paisaje. Por tanto, asume un valor
ambiental, econdmico y social principalmente para la poblacién de Valle de Bravo, asi como para los
visitantes de diversos lugares que llegan los fines de semana y en periodos vacacionales para disfrutar del
medio natural que les ofrece no solo Monte Alto, sino toda la Cuenca de Valle de Bravo. Sin embargo,
Monte Alto ha sido afectado por una problemética forestal definida por el siguiente conjunto de
fendmenos causales que se entrelazan para explicar esta compleja problematica:

1) En primer instancia, los conflictos comunales iniciados en 1947 derivados de la disputa por la tierra en
territorio de lo que hoy se conoce como el ANP de Monte Alto. En este afio, el Departamento Agrario
Ilevo a cabo un proceso de deslinde en Valle de Bravo, por una extension de 3,178-70 hectéreas, de las
cuales 2,334-50 hectareas se asignaron (por decreto presidencial pronunciado el 9 de julio de 1947 y
gjecutado el 22 de julio de 1975) a la conformacion de la comunidad denominada La Cabecera y sus
Barrios Santa Maria Ahuacatlan, Otumba y la Pefia, con el objetivo de beneficiar a 57 comuneros, debido
al conflicto comunal®, cuyo motivo fue la disputa por la tierra que sostuvieron estos barrios con el poblado

2 El agua potable que produce Monte Alto, proviene especificamente de dos fuentes: 1) El manantial “El Crustel”, que atraviesa
la reserva de Monte Alto desde Acatitlan hasta la unidad deportiva, canalizando el agua a un tanque de almacenamiento en el
poblado de Agua Fria. Este tanque surte en promedio, 20 litros por segundo de agua potable al norte del pueblo de Valle de
Bravo.

2) El manantial “Los Alamos”, esta ubicado en el sur de Monte Alto, suministra 100 litros de agua potable por segundo a los
tanques de almacenamiento, que canalizan agua a la localidad de Avandaro y a las partes sur y centro del poblado de Valle de
Bravo. Véase Biocenosis, A.C. (2001). Informe anual. (p. 8). Valle de Bravo, Estado de México.

3La vegetacion predominante en Monte Alto esta caracterizada por la presencia de tres tipos de ecosistemas: el bosque de pino-
encino, el bosque meséfilo de Montafia y la vegetacion de humedales.

“Un grupo de vecinos de la cabecera y sus tres barrios levanté un acta el 17 de mayo de 1943, denunciando la invasién de los
pobladores de Acatitlan sobre tierras comunales. La disputa de 134-60 hectareas se debi6 a la indefinicion de los derechos de uno
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vecino de San Mateo Acatitlan. Del total de hectareas destinadas a la Cabecera y sus Barrios, se
designaron 2,283-20 hectareas para Monte Alto, definiéndose este lugar como tierras comunales dentro de
la Cabecera. Sin embargo, la ambicion y el auge del turismo debido a la construccion de la Presa de Valle
de Bravo, provocé que los pobladores vendieran tierras mediante documentos privados, titulos precarios
elaborados unilateralmente, posesiones materiales transmitidas con escrituras publicas con aparente
formalidad legal, generandose un trafico inmobiliario, frecuentemente especulativo, al grado de que en la
actualidad Monte Alto a pesar de ser una zona protegida cuenta con menos de 677 hectareas, dando lugar
a la proliferacion de asentamientos humanos irregulares, no sélo en el ANP, sino en todo Valle de Bravo.

2) El impacto econdémico y social que generd la construccion de la Presa de Valle de Bravo en julio de
1947. La construccién de la Presa en Valle de Bravo fue un ejemplo de la inversion publica para fomentar
el crecimiento econémico de Valle de Bravo, fue impulsado por el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-
1940) con una inversion de 50,000 pesos. Este proyecto adquirié un impacto econémico considerable, ya
que desde su construccion permitié la creacion de empleos derivados del turismo, la construcciéon de
casas-habitacion y grandes residencias estilo Chalet, cuyo efecto fue el incremento de la deforestacion de
grandes bosques, y los preferidos eran los de Monte Alto por el enorme atractivo panoramico que
representa la vista a la laguna de Valle de Bravo.

3) EIl decreto expropiatorio de fecha 19 de agosto de 1991, para preservacion ecoldgica, para la
regularizacion de la tenencia de la tierra y la conformacion de una reserva territorial.

Este decreto (DOF, 1991) no solo permitidé expropiar de la comunidad “La Cabecera y sus Barrios” las
677 hectareas para preservacion ecoldgica, sino también 329 hectareas a favor de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)®, para destinarse a la constitucion de reservas territoriales para el
futuro crecimiento urbano y conservacion del municipio de Valle de Bravo. Asimismo, segn acuerdo
convenido entre la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el gobierno del estado de México®, se
autorizo a la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) expropiar otras 431
hectéareas de tierras de la misma comunidad’, con el objetivo de eliminar la ilegalidad de la tenencia de la
tierra en Valle de Bravo. Sin embargo, estos esfuerzos por tratar de limitar los asentamientos humanos
irregulares, conservar y ampliar la superficie de Monte Alto, no se llevaron a cabo, debido a la falta de
voluntad politica de estas instituciones para realizar con efectividad su trabajo, y por los intereses
econdmicos y politicos que se han creado entre el gobierno y los pobladores asentados ilegalmente.

4) Las adversas condiciones socioeconémicas de las comunidades vecinas a Monte Alto.

En el caso de las localidades de Tres Puente y Rincon de Estradas (ubicadas en la ladera norte de Monte
alto), las cuales basaron su economia en el desarrollo de fabricas de ladrillo altamente contaminantes que
utilizaron grandes cantidades de lefia, también practicaron la agricultura de temporal, la ganaderia semi-
intensiva y la recoleccion de recursos forestales no maderables para atender sus necesidades de
alimentacion, salud y materias primas para hacer funcionar sus hornos, generando un impacto ambiental
adverso en Monte Alto.

y de otro sector de poblacién, por lo que se ratificd que el litigio de esta propiedad se resolvié a favor de los pobladores de
Acatitlan. Ello debido a dos razones fundamentales, la primera, se debi6 al factor econédmico-social, en el que estos pobladores
han tenido una mayor necesidad econémica de la tenencia de la tierra y, la otra, fue que el terreno disputado es propiedad de
Acatitlan desde tiempos inmemoriales (1610). Véase DOF. (jueves 18 de septiembre de 1947).

% Esta secretarfa quedé encargada de indemnizar a los pobladores de la Cabecera y sus Barrios por una cantidad de $2,961" 324,
999.

® Véase Periddico Oficial del gobierno Constitucional del Estado de México de fecha 12 de septiembre de 1991. Ademas
consUltese gobierno del Estado de México, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Comision para la Regularizacion
del Suelo del Estado de México. (1° de septiembre de 1994). Panoramica General de la Problematica de la Cabecera y los Barrios
Santa Maria Ahuacatlan, Otumba y la Pefia del municipio de Valle de Bravo.

7 Asimismo, la CORETT indemnizé a esta comunidad por la expropiacion de otras 431 hectareas de tierras, por las cuales
recibieron la cantidad de $2,589°857,000.
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Del lado occidental, se encuentra ubicada la localidad méas poblada, Valle de Bravo, que observo una
dindmica poblacional importante, en 1990 tenia 15,472 habitantes y en el 2010 ascendieron a 35,409
habitantes, ello significo que crecid la poblacion a una tasa promedio anual del 4.2%. Asimismo, hay que
incluir la poblacion flotante, es decir, la poblacion visitante de fines de semana y periodos vacacionales.
Este crecimiento poblacional es elevado, de tal suerte que la parte limitrofe del ANP fue invadida por este
crecimiento urbano, provocando la formacién de pendientes demasiado pronunciadas. En donde la
actividad econdmica de mayor desarrollo fue el comercio y los servicios.

Por su parte, la comunidad de San Mateo Acatitlan, es la segunda localidad que tiene méas poblacion. En
1990 habitaban 558 personas y en el 2010 tenia 1022, su crecimiento promedio anual fue del 3.1%. Su
poblacidn, se dedica primordialmente al cultivo de maiz de temporal en el area de “La Meseta™ (ubicada
en Monte Alto), utilizando el agua que les provee la microcuenca “El Crustel” y a la actividad ganadera
aproximadamente con 80 vacas, 200 borregos, 20 caballos y burros, los cuales se internan en Monte Alto
para alimentarse de pastos, arbustos y rebrotes de pequefios arbolitos, con ello impiden la reforestacion, ya
sea natural o inducida por el hombre. Por su cercania a Monte Alto, sus habitantes siempre han utilizado
los recursos forestales provenientes de los bosques de este lugar. Por ello consideran que el bosque de
Monte Alto les ha pertenecido siempre, razén por la cual querian dividirlo en terrenos para que
constituyera el patrimonio de sus hijos.

En la zona sur de San Mateo Acatitlan, se encuentran ubicadas las localidades de Loma de Rodriguez y
Loma de Chihuahua, ambas zonas tuvieron respectivamente, 5.5% y 12.2% como promedios anuales de
crecimiento poblacional en los afios 1990 y 2010. Han desarrollado algunos cultivos fruticolas referentes a
la produccion de la zarzamora, durazno, manzana y hortalizas trabajadas organicamente. En estas
localidades no realiza ningln aprovechamiento dada su relativa lejania.

Por su parte, el &rea de amortiguamiento de Monte Alto tuvo 317 habitantes en 1995 y 506 para el afio del
2010, registra un crecimiento promedio anual del 3.2% y se considera desorbitado tomando en cuenta que
es el area de amortiguamiento de Monte Alto y existe un latente riesgo de invasiones, contaminacion,
deforestacidn e incendios. En esta ANP existen mas de 180 asentamientos humanos irregulares, lo cual se
traduce en una de las principales barreras, para desarrollar eficazmente las labores de preservacion y
proteccién de la riqueza forestal de Monte Alto.

En promedio, las siete localidades en conjunto mostraron que el 68% de su poblacion ocupada percibié un
salario minimo real que va de $10.10 a $50.50 pesos diarios a precios de 1994, es decir, percibieron de
uno a cinco salarios nominales (estadisticas obtenidas del SIMBAD-INEGI). En términos reales, los
ingresos de estas localidades perdieron cerca del 70% de su poder adquisitivo, debido fundamentalmente a
la contencion salarial, a la inflacién y a la baja de productividad. Como resultado de estas condiciones
socioecondmicas adversas, las poblaciones vecinas al ANP desarrollaron una serie de préacticas que medio
mitigan su pobreza, pero que causaron graves problemas de deforestacion y degradacidn en esta zona.

El principal problema forestal que tuvo Monte Alto, fue la extraccion de madera y lefia. Para darse cuenta
de la magnitud de la extraccion de lefia, se realizaron algunos estudios, como por ejemplo, en 1996,
Biocenosis, A.C. contabilizé que al afio se extrajeron cerca de 1800 a 2000 arboles anuales, es decir, 5
arboles diarios en promedio. En enero del 2005, técnicos forestales (provenientes de la SEMARNAT)
realizaron un inventario forestal. Los resultados, concluyeron que la extraccion de madera y lefia
sobrepasaron en un 300% la capacidad de produccién en Monte Alto. Los volimenes totales de madera,
con los que cuenta esta ANP son mayores a 44,356.304 metros cubicos, considerando que produjo madera
en 1% de incremento promedio anual (443.56 metros cubicos anuales), y se demanda anualmente 1204.5
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metros cubicos, se puede deducir, que existe una sobreexplotacion de madera y lefia en Monte Alto.® A
partir de este estudio se detectaron las zonas de mayor deforestacion y extraccion de lefia, 20 subrodales
produjeron menos madera y lefia de la recomendada para las ANP’S, y Gnicamente 10 subrodales, fueron
los que no tuvieron problema en cuanto a la generacién de madera y lefia, y el deterioro fuerte de los
suelos, se manifest6 en 36 hectareas de suelo en Monte Alto, que tienen carcavas muy pronunciadas’.

Con relacion al aprovechamiento de la lefia que se extrajo de Monte Alto, existen dos tipos de recolectores
de lefia'. EI primer tipo, lo constituyeron mujeres, hombres y nifios que son quienes llevaron a cabo la
recoleccién de pequefias cantidades de lefia para sus fogones, acarredndola ellos mismos o utilizando
bestias de carga. Estas personas provinieron de las localidades de Tres Puentes, Rincon de Estradas, San
Mateo Acatitlan y Valle de Bravo. Por otro lado, existen grupos de hasta 5 personas que eran propietarias
de animales de carga o camionetas, con los cuales acarrearon grandes cantidades de lefia e inclusive se
hablé que diariamente se llevan lo equivalente a un arbol con la finalidad de comercializar cada carga a
40.00 6 50.00 pesos.

En diciembre del 2010, se platico con la poblacion que vive en el area de amortiguamiento en Monte Alto,
quién sefial6 que casi todas las noches se escucha el ruido de las motosierras y que llegan a derribar hasta
5 arboles por noche. Desafortunadamente, no se tienen estadisticas precisas sobre la cantidad de arboles
talados clandestinamente. Se puede decir que la tala clandestina es un delito ambiental, que esta
relacionado con la corrupcién, la falta de oportunidades econémicas, la falta de vigilancia, y la nula
aplicacion de leyes y normas forestales que prevengan o corrijan el problema que se ha agudizado, y no
solo en Monte Alto, sino también en el resto de Valle de Bravo y en general en otros lugares boscosos de
México.

En diciembre del 2010 se aplic6 una encuesta a 301 personas y arroja que la poblacion de estas
localidades, no s6lo exploté la madera y la lefia, como sefialaron los estudios anteriores, sino también
aprovecharon las flores, los hongos (en época de lluvias), la lama y la tierra, lo cual indica que existe un
alto aprovechamiento de casi todos los recursos naturales de Monte Alto, a pesar de que es un ANP. Las
localidades que mas utilizaron estos recursos destaca el area de amortiguamiento de Monte Alto, Valle de
Bravo, San Mateo Acatitlan y Rincon de Estradas. La localidad de Tres Puentes, que esta ubicada al norte
de Monte Alto, extrajo principalmente hongos y plantas medicinales, que los utilizaron basicamente para
su consumo humano (cuadro 1).

Cuadro 1.- Porcentaje (%) de Viviendas que han utilizado recursos forestales de Monte Alto (2010)
Localidad Madera  Flores Lefia  arbustos Hongos Resina Lama Tierra Otros Ninguno

Monte Alto 26.2 24.3 32.1 18.5 22.3 22.7 28.6 31.9 35.3 12.2
Valle de

50 43.2 35.7 48.1 46.8 545 405 426 529 146
Bravo
San Mateo
it 143 135 143 148 85 136 1, 4 85 118 98
Loma de
Chibuaha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9.8
Loma de 0 0 0 37 0 0 48 0 0 22
Rodriguez
Rincon de 71 16.2 143 7.4 14.9 45 119 128 0 146
Estradas

8 Véase CEPANAF, Consultoria Balam, S.C., Biocenosis, A.C., y otros. (2005). Actualizacion y Plan de Manejo Forestal. (pp. 15-
16).

® Ibidem. (pp. 10y 16).

19 Esta informacion fue proporcionada por el Ing. Mario Alberto Alarcén Cortés, Director de la Asociacién de Parques Ecoldgicos
de Valle de Bravo, A.C. en una entrevista realizada el dia 16 de julio de 1999.
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Tres Puentes 24 2.7 3.8 7.4 8.5 45 24 4.3 0 171

Totales 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
aproximados

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la encuesta aplicada el 27, 28 y 30 de diciembre del 2010 a estas
localidades de Valle de Bravo.

El hecho de que se aprovecharon otros recursos, mas alla de la madera y la lefia, indica que las
comunidades vecinas viven en condiciones de vida deplorables, de manera que cualquier recurso natural
existente en Monte Alto potencialmente lo pueden aprovechar para atender las necesidades de los
habitantes de las comunidades cercanas. También contribuye la falta de vigilancia y aplicacion de
sanciones a los delitos ambientales ocurridos en esta ANP, y se constituye en un importante factor causal
de esta probleméatica. Es importante sefialar que se tienen importantes esfuerzos por proteger las ANP, al
respecto se tiene que en 1996, PROBOSQUE y CEPANAF cercaron con malla ciclonica el perimetro de
Monte Alto con el objetivo de proteger sus limites. Este cercado cubre los lados norte, sur y oeste, dejando
sin proteccidn el lado este, debido a la oposicion de los pobladores de San Mateo Acatitlan. Esta cerca no
alcanzo a cubrir el fondo de las cafiadas y en varios lugares la malla fue removida por estos pobladores
para aduefiarse de extensiones de tierras pertenecientes a Monte Alto.

Como se sefial6 anteriormente, Monte Alto se caracteriza entre otras cosas, por su produccion de agua, la
cual se genera por varios rios. EI suministro de agua potable se realiza a través de dos lineas de tuberias
que cruzan la Reserva de Monte Alto y sus inmediaciones. La primera de ellas, la constituye la linea “El
Crustel” que abastece de agua a la parte norte del poblado de Valle de Bravo™, y su construccion pasa por
toda la vereda Acatitlan-Unidad Deportiva, causando fuertes deslaves. La segunda, la linea del manantial
“Los Alamos” que transporta el mayor volumen de agua, se conecta con la parte sur del ANP y es
limitrofe con la cerca por el lado oeste para repartirse en 14 tanques de abastecimiento. A lo largo de esta
linea, también se presentaron pronunciados deslaves que inclusive dejan al descubierto la tuberia.

5) Las soluciones que aport6 el Estado en materia de politicas y leyes forestales fueron ineficientes e
ineficaces para contrarrestar la problematica forestal de Monte Alto.

Los empleados de la CEPANAF detectaron 108 asentamientos irregulares dentro de Monte Alto, de los
cuales 50 ya existian antes del decreto de 1991, y 58 se crearon de 1991 a 1994.%? En el 2010, se estimé
que eran mas de 180. De seguir con esta tendencia, es probable que Monte Alto desaparezca como ANP y
se convierta en un cerro repleto de construcciones y con importantes impactos ambientales y sociales,
entre ellos destaca la produccién de menor agua para la laguna de Valle de Bravo y oxigeno, destruccion
del habitat natural de muchos seres vivos y eliminacion de espacios recreativos y la pérdida de un
importante patrimonio natural.

Se puede decir que a raiz de los constantes asentamientos humanos irregulares en Monte Alto, se detectd
una indefinicion de los limites geograficos de esta ANP, porque en 1991 se contaba con 677 has de
proteccion, ahora hay menos de 575 y de acuerdo con el Art. 60 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccién del Medio Ambiente (LGEEPA), y el Art. 10 de la Ley de Parques Estatales y Municipales
del estado, el Art. 55 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del estado de

Una de las principales construcciones destinadas a abastecer de agua potable a la localidad de Valle de Bravo, fue el acueducto.
Hoy en dia, esta construccion se ha convertido en un sucio drenaje, debido a que los poblados circunvecinos vierten sus desechos
en ella, sin importarles su valor y uso original.

12 Datos proporcionados por el gobierno del estado de México, Secretaria de Ecologia, Comisién Estatal de Parques Naturales y
de la Fauna: Ramén Arroyo Herndndez, Coordinador de Planeacién y Proyectos Especiales. Oficio No.
SE/CEP/DGC/CPPE/119/94. Asunto: Comentarios de la Reserva Ecoldgica Monte Alto. Documento de fecha 29 agosto de
1994.
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México, no se puede conformar un Parque Natural Recreativo por la falta de un Plan de Manejo que
detecte la vocacién de esta microrregion como un pargue. En segundo término, de acuerdo con estos
lineamientos juridicos, los parques deben contar minimamente con 1000 has de extension y evidentemente
Monte Alto no cumplio con el espacio territorial para ser un parque.

La normatividad correspondiente a las ANP’S, proveniente de la LGEEPA, de la Ley de Proteccion al
Ambiente para el Desarrollo Sostenible del estado de México, y de la Ley de Parques Estatales y
Municipales del estado de México, establecieron que en las ANP'S no debe generarse actividad
econdmica alguna, ni asentamientos humanos y mucho menos fomentar la tala clandestina y la préactica de
incendios, a menos que el plan de manejo permita el desarrollo de alguna actividad econdmica bajo el
concepto de desarrollo sustentable. Precisamente, el gobierno utilizé como estrategia de conservacion de
los bosques, la conformacion de ANP’S, cuya finalidad fue frenar el constante deterioro forestal causado
por la actividad humana, y curiosamente ocurri6é exactamente todo lo contrario en el ANP de Monte Alto.

Los subproyectos referentes a la Regularizacion y la Administracion de Areas Naturales Protegidas,
impulsados por la Secretaria de Ecologia del gobierno del estado de México y la SEMARNAT,
permitieron que el 31 de diciembre de 1999, Monte Alto formara parte del Programa de ANP’S del estado
de México™. Sin embargo, este programa no contempld el vinculo entre la politica econdmica y la politica
forestal implementadas en Valle de Bravo. Esto fue evidente, cuando PROBOSQUE, SEMARNAT vy
Ecologia Municipal, se dedicaron a disefiar una politica forestal enfocada al control de incendios y plagas,
sin atender las verdaderas causas que genera la problematica forestal en Monte Alto. Precisamente los
principios fundamentales de la aplicacion de la LGEEPA y la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable son la erradicacién de la pobreza y la eliminacion de conductas humanas contrarias a las
medidas de preservacion y proteccion de los bosques considerados como ANP’S. Sin embargo, estos
principios son letra muerta, pero, ¢qué hay de su cumplimiento?

Lejos de resolver las deplorables condiciones de vida de los habitantes de las comunidades, el Estado
contribuy6 a acelerar la pauperizacion de las mismas, mediante su inclusion a la economia global, que
contribuyd a la destruccion de las formas de organizacion social, al no contar con las condiciones
propicias, que permitieran su insercion exitosa en el modelo econémico. Razon por la cual, con mucha
frecuencia ha minado la coherencia de las soluciones que representan sus politicas y leyes forestales, ya
que el propio Estado ha propiciado la problematica forestal, al acelerar la pobreza de las localidades que
rodean a Monte Alto que es una de las principales causas de su deterioro forestal, impidiendo con ello, la
eficacia de las politicas y leyes forestales, debido a que las localidades estdn mas preocupadas por sus
condiciones de vida que por el medio ambiente. Asimismo, estas soluciones son ineficientes debido a que
sus objetivos de preservacion y proteccion forestales, se han traducido en estadisticas sobre las
reforestaciones, el control de incendios y plagas; ademas de la falta de vigilancia y de un sistema de
denuncias y sanciones™.

La reconstruccion de la sociedad civil en Monte Alto

Debido a esta probleméatica multifactorial, a finales de los afios ochenta y principios de los noventa,
emergieron seis organizaciones ambientalistas (cuadro 2), con un alto grado de desarticulacion, debido a la
diversidad de intereses y objetivos, asi como formas de ver la realidad, manejo distinto de proyectos y
programas para resolver la misma problemética ambiental. Muchas de estas organizaciones no tenian
recursos econdmicos, otras sus recursos provenian en su mayoria del gobierno estatal, lo cual causoé ciertas
diferencias que impidieron relacionarse y organizarse para enfrentar la problematica ambiental. Esto trajo
como consecuencia procesos de frustracion, al ver que sus acciones con frecuencia se vieron limitadas por

13 véase INEGI. (2000, 2005 y 2010). Anuario Estadistico del estado de México.
Vfer en la bibliograffa las distintas fuentes emitidas por los tres 6rdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal (Ayuntamiento
de Valle de Bravo).
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falta de presupuesto econdmico y de apoyo de las diversas localidades que comprenden el municipio de

Valle de Bravo.

Cuadro 2.- Funciones de las organizaciones ambientalistas en Valle de Bravo, 2005

Nombre de la Afio Obijetivos Escritura
organizacion publica
El Patronato Pro- 1984 1) Fomentar, proteger, conservar y planificar el medio ambiente 17,223, de
Valle de Bravo, A. de Valle de Bravo con la finalidad de fomentar la conservacién  fecha 19 de
C. del equilibrio ecoldgico de la Presa, de las areas naturales noviembre de

protegidas y de la salud de las personas de escasos recursos. 1989
La Asociacion de 1996 1) Mantener y conservas las areas naturales protegidas, 12,474, de
Parques Ecoldgicos abarcando bosques, parques, rios y lagos. fecha 16 de
de Valle de Bravo A. octubre de
C. 2) Recibir donativos, préstamos o cualquier otro tipo de bieneso  1996.

servicios de personas fisicas o morales, lucrativas 0 no

lucrativas, publicas o privadas, mexicanas o extranjeras, para el

cumplimiento de sus objetivos y metas.

3) Promover el cuidado y la preservacion de las ANP a nivel

nacional e internacional, impulsando la cultura, las bellas artes y

las artes populares de Valle de Bravo.
Biocenosis, A.C. 1989 1) Investigar y restaurar las zonas aledafias a los rios. 18,744, de

fecha 7 de
2) Restaurar y proteger las ANP. febrero de
1983.

3) Impulsar la produccion orgénica, el desarrollo urbano y la

comunicacién.

4) Realizar planes y programas de manejo de bosques.

5) Promover el ordenamiento ambiental de la Cuenca de Valle de

Bravo.
El Fondo Valle de 1991 1) Ofrecer alternativas de desarrollo social productivo para la 1,360, de fecha
Bravo Solidaridad, poblacion desprotegida de Valle de Bravo y municipios vecinos, 13 de febrero
A.C. mediante la constitucion de sus centros operativos: Centro de de 1991.

Formacion Mazahua, Centro de Formacion y Capacitacion

“Jovenes por el cambio”, Centro de Rehabilitacion Fisica y

Centro de Desarrollo Indigena.

Esta organizacién no es ambientalista pero ha contribuido

constantemente a las labores de preservacion y proteccién de los

recursos forestales mediante la educacién y la formacion de una

conciencia ambientalista canalizando a su gente en labores de

reforestacion y control de incendios de diversas ANP en Valle de

Bravo.
Los Intocables, A.C. 1993 1) Realizar labores de limpieza, reforestacion y apertura de Datos no

brechas corta fuego en las ANP. disponibles

2) Impartir educacion ambiental mediante la implementacion de

cursos, seminarios y conferencias. Combatir los incendios

forestales.

3) Crear conciencia sobre la problematica ambiental y realizar

acciones para promover la participacion social.
El Promotor 1991  Capacitar y promover entre los nifios y jovenes los Datos no
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Ambientalista,Sr. conocimientos sobre reforestacion, restauracion de suelos y disponibles
Leopoldo Valdez brechas corta fuego.
Cruz

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los cuestionarios aplicados a estas
organizaciones en 2005

Sin embargo, el 23 de mayo de 1996, Biocenosis, A.Corganizé “El Festival de la Tierra” donde se
reunieron organizaciones ambientalistas y otras asociaciones para llevar a cabo este evento, se realizé una
caminata por Monte Alto, para conocer el estado de deterioro forestal que en aquel entonces guardaba esta
zona. En este recorrido participaron la CEPANAF, “Los Intocables”, el Patronato ProValle de Bravo,
A.C., la Asociacion deportiva SANCHOP, Ciclismo de Montafia, Contacto Directo, la Union de
Propietarios de Valle de Bravo y la Direccion de Ecologia Municipal. Ademas de crear conciencia sobre la
importancia de contener el deterioro, mediante la participacién de la sociedad organizada y las instancias
de gobierno estatal y municipal. Esto fue importante, en el sentido de que las instancias gubernamentales,
organizaciones econémicas y particulares invirtieron recursos econémicos para la realizacion del Plan de
Manejo de Monte Alto, que significo el comienzo de la busqueda de soluciones a la problematica forestal.
Otra actividad dentro del marco del “Festival de la Tierra”, fue la promocion que realizo el Patronato
ProValle de Bravo, A.C., Biocenosis, A.C., la CEPANAF, la Subdireccién del Zoolo6gico de Zacango y la
Coordinacion del Centro Educativo del Zoologico (ubicados en Toluca, México), para coordinar “Los
Talleres Ecologicos para Nifos”, donde los representantes de estas instancias impartieron conocimientos
referentes a los ecosistemas y la fauna en peligro de extincion en Monte Alto, asi como las medidas de
como conservarlos. En total asistieron 176 nifios'®, quiénes encontraron un espacio para sensibilizarse
sobre el cuidado del medio ambiente y sus recursos naturales. La organizacion del festival significo el
comienzo de la capacidad organizativa que tiene tanto la sociedad civil como el gobierno para enfrentar el
dafio forestal que tiene Monte Alto. En este sentido, el evento se prolongé al grado de seguir coordinando
mas talleres de este tipo, donde Biocenosis, ProValle y CEPANAF se encargaron de cultivar en los nifios
de varias escuelas de Valle de Bravo, las ideas de preservacién de los recursos naturales y la fauna del
bosque de Monte Alto.

Durante las décadas de los noventa y la primera del nuevo milenio, Biocenosis, los Intocables, FOVASO y
ProValle de Bravo, se enfocaron a la restauracion de suelos, reforestacién y prevencion de incendios,
realizando brechas corta fuego, ademas del impulso de la agricultura orgéanica y en el caso, del Promotor
Ambientalista, Don Leopoldo Valdez, quién se dedicé a impulsar, sobre todo en la nifiez y la juventud, la
educacion ambiental informal mediante las platicas sobre el medio natural y la importancia de preservarlo.
Esto se llevo a cabo, por medio de convocatorias que estas organizaciones realizaron a escuelas primarias
y secundarias, y personas interesadas en la preservacion del ANP de Monte Alto. Seguido de esto, vino el
disefio del plan de actividades que permitié la distribucion y asignacién de actividades entre los
participantes.

Por su parte, el Sr. Leopoldo Valdez realizé la programacién de visitas a Monte Alto, llevando nifios de 4°
a 6° grados de primaria, quienes fueron acompafiados por sus respectivos profesores, y juntos escucharon
las pléaticas e instrucciones de Don Leopoldo, para llevar a cabo las précticas de reforestacion y realizacion
de brechas corta fuego. De esta manera, se difundieron conocimientos que generaron cambios en la forma
de aprovechar los recursos naturales, puesto que se aportaron ideas de cémo cuidar el bosque, lo cual

15 Biocenosis, A.C., se hizo acreedora a dos premios, uno de ellos, fue el Mérito Nacional Forestal 1995, que fue otorgado por la
SEMARNAT, por haber realizado con éxito el proyecto Jornadas de Restauracion de Arroyos, y el segundo, fue otorgado en
1997, cuando el gobierno del Estado de México le entreg6 el premio Presea Estatal 97 a la preservacion ambiental.

18 Estos nifios provinieron de escuelas ubicadas en Valle de Bravo: La Escuela de Educacion Especial, El Jardin de Nifios Ma.
Elena Montes de Oca, La Escuela Primaria Constitucion Mexicana y el Centro de Desarrollo Infantil “El Jardin de los Nifios”.
Véase SEP, BIOCENOSIS, A.C. (del 22 al 26 de mayo de 1996). “Festival de la Tierra”. (pp. 1-2).
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significé a largo plazo una esperanza de disminuir la tala clandestina y el aprovechamiento desmedido de
los recursos forestales no maderables. De hecho, este promotor afirmé que cuando los nifios lo veian pasar
por el pueblo de Valle de Bravo, le gritaban “Don Polo 1lévenos a plantar arbolitos a Monte Alto”.

A parte de realizar estas acciones que contribuyeron directamente a disminuir el deterioro forestal de
Monte Alto, también las organizaciones ambientalistas se preocuparon por aspectos socioeconémicos de
la poblacion Vallesana. En el caso del Patronato ProValle, quién cred un dispensario médico donde se
procuré el servicio de salud a la poblacion de escasos recursos mediante consultas y surtido de
medicamentos gratuitos o a precios simbdlicos, ademas de atencion de personas con capacidades
diferentes. Biocenosis, con el objetivo de apoyar a las comunidades, Ilevo a cabo en el 2006, en el Centro
Bio-Regional la imparticion de talleres de capacitacion de desarrollo comunitario, en lugares como la
granja organica “La Madriguera”, ubicada en la Loma de Chihuahua, y recientemente en Valle de Bravo,
donde se desarrollaron especificamente cursos referentes a “Descubriendo la Naturaleza™", dirigido a los
nifios y maestros, provenientes de los Alamos y Loma de Chihuahua. También, se impartieron talleres de
verano llamados “Manejo Comunitario de Microcuencas”, en los cuales participaron estudiantes, personas
dedicadas a la actividad agropecuaria, profesionistas y personas en general, que mostraron interés en la
conservacion de su medio ambiente. Este grupo de personas pudo intercambiar ideas sobre técnicas y
practicas de restauracion de suelos y rios, produccion agricola organica, fabricacion de ecotecnias
(lavaderos, letrinas secas, regaderas solares, separacion de desechos, elaboracion de composta y piletas,
entre otras mas). Asimismo, se organiz6 una serie de talleres dirigidos a las mujeres de las comunidades
rurales de la microcuenca de “El Crustel”, ubicada en Monte Alto, donde se hizo hincapié en el papel que
jugaron las mujeres vallesanas en el mejoramiento de sus comunidades y del medio ambiente,
brindandoles conocimientos aplicados en su quehacer cotidiano, como es el caso del ahorro del agua,
manejo de la agricultura organica (libre de fertilizantes y otras sustancias quimicas) y la preservacion de
rios, lagunas y suelos.

Biocenosis también impartié el taller denominado “Manejo Integral de Microcuencas”, en el que la
Coordinacion de Programas Regionales de la SEMARNAT seleccioné a 20 personas de la zona rural del
Distrito Federal, para desarrollar proyectos de liderazgo en la preservacion de recursos naturales,
provenientes de diversos lugares: Cuajimalpa, Desierto de los Leones, Tlalpan, Milpa Alta, Tlahuac,
Viveros de Coyoacan y Sierra Guadalupe. Por su parte, SEMARNAT y CICEANA participaron en la
organizacion de esta capacitacion, impartiendo algunos conocimientos relacionados con el manejo
racional de recursos naturales. Con ello, se generd la comunicacion abierta entre el gobierno y la sociedad
civil, donde el primero aprendi6 a socializarse y la segunda, gener6 influencias derivadas de su trabajo en
el disefio de enfoques, métodos y perspectivas que buscaron superar las ineficiencias institucionales en
materia de desarrollo comunitario.

El Fondo Valle de Bravo Solidaridad (FOVASO) se enfoco a la educacion y capacitacion formal, tenia
como objetivo ofrecer alternativas de desarrollo social productivo para la poblacién desprotegida de Valle
de Bravo y municipios vecinos, mediante la constitucion de sus centros operativos: el Centro de
Rehabilitacion Fisica (que desarroll6 junto con el Patronato ProValle de Bravo), el Centro de Formacion
Mazahua, y el Centro de Formacion y Capacitacion "Jovenes por el Cambio”. Todos los muchachos
albergados en estos centros se capacitaron en alguna labor productiva, evitando con ello la drogadiccion,
el pandillerismo o la migracion hacia los Estados Unidos. Ademas muchas de sus practicas de
preservacion y proteccion forestal las desarrollaron en Monte Alto.

En cuanto al desarrollo productivo, el Centro de Capacitacion “Jovenes por el Cambio” promovio la
formacion de lideres comunitarios para que crearan sus microempresas, y de este modo, autoemplearse,
generando alguna actividad econdmica, que permitiera el crecimiento econémico de Valle de Bravo. Asi

17 Este curso fue impartido por la Lic. Gabriela Polanco, en mayo del 2005.
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como también, asesorar personas o familias para que realizaran labores agricolas, agroindustriales,
forestales, ganaderas, entre otro tipo de actividades, que no sélo habrian de lograr la mejoria de las
condiciones de vida de las comunidades vallesanas, sino también perseguir el desarrollo sustentable.

“Los Intocables” desarrollaron en 1999, la obra del “ABC de la Ecologia”, cuyo objetivo fue crear la
conciencia sobre la problematica ambiental que tiene Monte Alto y llevar a cabo acciones promoviendo la
participacion social para disminuir esta problemética. En este sentido, “Los Intocables” asistieron a las
escuelas para trabajar con los nifios sobre como mantener limpia la escuela, el uso racional de los recursos
naturales y la ensefianza del contenido de su obra, para después lograr su venta. De este modo, siguieron
visitando varias escuelas, haciendo labor de concientizacion, lo que implicé una ardua dedicacion por ser
una actividad de desarrollo social.

Biocenosis, ProValle y FOVASO adquirieron el caracter de organizaciones ambientalistas, puesto que
propiciaron como lo argumenta Enrique Leff (1998) un cambio social en el uso y manejo de los recursos
naturales, incluyendo no nada méas el manejo racional de los mismos, sino también aplicando en la medida
de lo posible las mejoras en las condiciones de vida de las comunidades vecinas de Monte Alto. El
ambientalismo promovido por estas organizaciones planted la busqueda de nuevas perspectivas que
pretendieron articular las necesidades de las localidades circundantes con el uso méas racional de los
recursos naturales, para desplegar una nueva alternativa productiva sustentable.

De manera conjunta, las organizaciones ambientalistas elaboraron el Plan de Manejo de Monte Alto en
1995, cuyo seguimiento fue plasmando en el Plan de Manejo Forestal para Monte Alto en el 2005
(Cepanaf et al. 2005) que contemplaron propuestas de zonificacion en materia de proteccién, de uso
intenso y moderado, restauracion y conservacion forestal, amortiguamiento, circuitos interpretativos y
proyectos productivos para alejar a la poblacion del aprovechamiento de los recursos forestales
maderables y no maderables en el ANP (ver mapa 2). En el caso del segundo plan, se organizaron las
“Jornadas por Monte Alto”, donde las organizaciones ambientalistas invitaron al gobierno municipal de
Valle de Bravo, a la Secretaria de Ecologia del gobierno del estado de México, a la CEPANAF, a la
SEMARNAT, a las demés organizaciones ambientalistas locales, a la Secretaria de Educacion Publica, a
PROBOSQUE, SEDAGRO vy a la comunidad en general para desarrollar varias reuniones de trabajo, bajo
la direccién de Servicios Pablicos Municipales y Ecologia, para ejecutar los recorridos en Monte Alto y en
funcion de ello, poder definir los equipos de trabajo y las técnicas de restauracion de suelos y
reforestacion. Las areas a restaurar y reforestar fueron la cima de Monte Alto y el area del arroyo
“Chiquito”. La restauracion del suelo de Monte Alto, se realizd6 mediante la construcciéon de canales de
desvio, tinas ciegas, cercados, retenes de piedra o matorral, arropes de paja, ocojal, recortes de jardin y
reforestaciones de pino y encino.
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1.LaDeportiva 2. Campamento 3. Reforestacién Avantel y C4
4. La Torre Carcava B Arroyo Chiquito- Rio del Molino
Z._Rio Los Tizates - Tres Puentes

Figura 2.- Mapa 2. Sitios de Trabajo de los “Jornadas por Monte Alto”
Fuente: Biocenosis. A.C. (mayo 2001)

Estas acciones realizadas por las organizaciones ambientalistas persiguieron el objetivo de limitar el
deterioro forestal de esta ANP, razon por la cual se cre6 en 1996 la Asociacion de Parques Ecoldgicos de
Valle de Bravo, A.C. que significd la coordinacién mas efectiva para promover el cuidado y la
preservacion de las ANP’S a nivel nacional e internacional, impulsando la cultura, las bellas artes, las
artes populares y el desarrollo comunitario de Valle de Bravo. En este sentido no sélo fue la voluntad de
trabajar juntas las organizaciones ambientalistas con una finalidad bien identificada, sino también los
deseos de ayudar a las comunidades vecinas en su ambito socioecondmico y ambiental donde se
desarrollan.

A pesar de los objetivos de las organizaciones ambientalistas (cuadro 2), enfrentaron varios conflictos
entre ellas, debido a que manejaron diferentes metodologias para resolver los problemas forestales que
tiene Monte Alto y en ocasiones impidieron acuerdos entre ellas para trabajar conjuntamente y lograr
mejores resultados. Por ello, en ocasiones desarrollaron iniciativas por separado para mejorar las
condiciones forestales existentes en el ANP. Tal es el caso de Biocenosis, A.C. que fue la organizacion
que mas trabaj6é para Monte Alto, pero a veces se vio limitada por la falta de recursos para promover la
reforestacion y la restauracion de suelos de esta ANP. El liderazgo que asumio esta organizacion en los
planes de manejo de Monte Alto fue muy importante, aunque a veces no contaron con el apoyo de los
“Intocables” o incluso de ProValle por el hecho de que se tomaron decisiones muy arbitrariamente sin
tomar en cuenta a las demas organizaciones ambientalistas que también querian sumarse al esfuerzo de la
planeacion. En la encuesta que se le hizo a la poblacion vecina de Monte Alto en el 2010, arrojé que
Biocenosis no era la organizacion ambientalista preferida por esta poblacién, para que siguiera con la
gestion de Monte Alto, debido a que la gente le tuvo cierta desconfianza, ya que mencionaron que las
transferencias publicas y privadas que recibieron las utilizaron para beneficio personal y no para el
objetivo para el cual se cred dicha organizacion, aunque se consideré que fue una de las organizaciones
mas productiva en materia de preservacion y proteccion de la Cuenca de Valle de Bravo.

En el caso de FOVASO aprovecho los recursos provenientes del delito de peculado que cometio Lic.
Oscar Espinosa Villarreal, quién fue regente de la ciudad de México durante 1994 a 1997. Segin la
Procuraduria General de la Republica (PGR), este funcionario utilizé la cantidad de 45 millones de délares
para su uso personal. Una parte del dinero la dond a su madre la Sra. Villarreal, quién era la Directora de
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FOVASO™ y curiosamente en el 2001 fue el afio, en el que el Centro de Capacitacion “Jovenes por el
Cambio de FOVASO” dejé de trabajar como organizacion civil. Lo sorprendente, es que los gastos en que
incurria esta organizacion no eran pequefios, ¢cual habra sido la principal fuente de financiamiento de
FOVASO? Esta interrogante se plantea, debido a que esta organizacion cubrié los sueldos de 29
profesores y administradores, ademas de los gastos generados por albergar a los estudiantes, quiénes no
pagaron ninguna cuota (por ser poblacién en condiciones de pobreza extrema), mas la compra de
materiales de trabajo y el equipamiento de los tres centros que conformaron a FOVASO. Evidentemente,
la ambicién econémica y de poder provoco la destruccion de la sociedad civil porque se usaron recursos
publicos mal habidos para atender los objetivos que le dieron origen a esta organizacion.

Por otro lado, las organizaciones ambientalistas que desarrollaron proyectos de agricultura organica,
elaboracién de ecotecnias, el aprovechamiento productivo y sustentable de los recursos naturales, entre
otros, fueron opciones que no iban a resolver la probleméatica de marginacion socioeconémica que tienen
las siete localidades que rodean a Monte Alto, mas bien constituyeron una fuente complementaria, que
permitid la obtencion de ingresos no agropecuarios. En este sentido, las organizaciones ambientalistas de
Valle de Bravo no constituyeron agencias que promovieran el desarrollo local de las comunidades, sino
que contribuyeron a desplegar algunos proyectos que significaron una leve mejoria de las condiciones de
vida de la poblacion vecina al ANP. Si no se resolvid el problema de la pobreza y el rezago social de esta
poblacién, ninguna politica forestal (fuera disefiada e implementada conjuntamente por las organizaciones
ambientalistas y el gobierno) seria efectiva para resolver el problema forestal en Monte Alto.

Por otro lado, la normativa politica, y juridica en materia forestal que aplicé el gobierno en Monte Alto, no
fue eficiente ni eficaz, ello no quiere decir que la participacion del gobierno sea inatil, por el contrario es
la entidad que tuvo mas recursos para resolver los problemas socioambientales, pero le faltaron personas
que constituyeran mas organizaciones de la sociedad civil para que trabajasen de manera mas efectiva los
recursos publicos, en atencién de algunas demandas de la sociedad.

Para institucionalizar este proceso, en 2004 el Gobierno Federal creo la Ley de Fomento a las Actividades
realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil que reconocid una serie de derechos y obligaciones
gue tuvieron en este caso, las organizaciones ambientalistas que se crearon para velar por el derecho que
tiene todo mexicano de gozar de un medio ambiente sano y equilibrado para su desarrollo y bienestar
social. Estas organizaciones tuvieron el derecho de recibir transferencias gubernamentales, de empresas y
particulares, y como obligacion aplicar estos recursos para el objetivo social para el cual fueron creadas,
aunado a su respectiva rendicion de cuentas.

Asimismo, considerando los resultados de la encuesta realizada a los habitantes de las siete localidades,
podemos ver que las organizaciones que resultaron mas conocidas por la labor que realizaron en el medio
ambiente, promoviendo la participacion de los trabajos de preservacion y proteccion forestal en Monte
Alto, fueron FOVASO, el Patronato ProValle de Bravo y el Promotor Ambientalista, Sr. Leopoldo Valdez
Cruz, y en menor escala, estuvieron Biocenosis y “Los Intocables”.

Desde el punto de vista de la poblacién, el 87% de las personas encuestadas en las localidades cercanas al
ANP, considerd adecuado que Monte Alto fuese un Parque Natural Recreativo, debido a que la mayoria de
la gente en Valle de Bravo ha utilizado este lugar como un medio para fomentar el deporte y la recreacion.
Ahora, lo imperioso es incluir a un mayor nimero de personas de estas localidades en las labores de
conservacion. Desde esta perspectiva, las organizaciones ambientalistas jugaron un papel muy importante,

BEste aspecto sorprendié mucho al Canciller nicaragiiense Francisco Aguirre, debido a que indicé que no otorgaria el asilo
politico al exfuncionario Oscar Espinosa Villarreal, debido a que no es un perseguido politico, ya que “México goza de plena
Democracia”, por lo que esta persona debe ser juzgado por el presunto delito de malversacion de fondos y no por cualquier delito
o falta diferente, segiin palabras de este canciller. Véase periodico El Financiero. (martes, 2 de enero del 2001). Sociedad
Panorama, (p. 38).
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ya que se han constituido en intermediarias para promover la participacién social en la aplicacion de las
medidas que sefialaron las leyes y politicas forestales, que disefio el gobierno para proteger los recursos
forestales. En cambio, la SEMARNAT, PROBOSQUE, Ecologia Municipal, la PROFEPA, no han
promovido directamente la participacion social en las labores de conservacion del medio ambiente,
primero, porque esta labor se les confiere a las organizaciones ambientalistas, quiénes tuvieron una mayor
capacidad de comunicacion social, y segundo, porque los recursos humanos con los que cuentan estas
instancias gubernamentales para trabajar el medio ambiente son limitados, y realmente se dedican a
inspecciones, ademas de que no era su prioridad el tener contacto con las comunidades para crear
conciencia, promover la capacitacion y participacion para limitar la problemética ambiental en el ANP.

A pesar de que las organizaciones ambientalistas tuvieron sus diferencias en cuanto a sus objetivos
(cuadro 2), al unirse se mostraron flexibles y comprensivas, lo cual impidi6é la burocratizacion de sus
acciones, ya gue buscaron constantemente alternativas para solucionar el problema de la deforestacion en
Monte Alto. Al pretender esto, olvidaron las viejas ideas de cambiar el régimen econdémico y politico, y
trabajaron por la preservacién y proteccién forestal no sélo de Monte Alto, sino también de todo Valle de
Bravo, construyendo su propio mundo vital, mediante la solidaridad con la sociedad y el gobierno para
enfrentar el problema forestal, y definiendo su identidad como organizaciones que no solo se preocuparon
por las condiciones de los bosques, sino por las condiciones de vida de las comunidades vecinas al ANP.

Ademas, también generaron una serie de influencias en las instancias gubernamentales en la forma de
como resolver la problemética ambiental en Valle de Bravo, razon por la cual siempre fueron invitadas en
el disefio e implementacién de la politica forestal para las ANP’S. De hecho, coordinaron el proceso de
ordenamiento territorial de Valle de Bravo, el proceso de consulta ciudadana en la busqueda de la
vocacion eficiente del territorio de este municipio. Con estas influencias jamas pretendieron la busqueda
del poder, puesto que la Idgica institucional que promovieron las organizaciones ambientalistas se aleja de
éste para ubicarse en la busqueda de objetivos sociales al resolver problemas de indole publico. El proceso
de institucionalizacion de la sociedad civil es facilitado por la Ley Federal de Fomento a las
organizaciones de la sociedad civil, ordenamiento que fue disefiado para crear y reproducir a las
asociaciones sin fines de lucro para que contribuyeran a atender demandas sociales que el gobierno no ha
podido resolver, debido al proceso de ingobernabilidad en el que se ha desarrollado como consecuencia
del modelo neoliberal implementado en México desde 1982.

Ante esto, las organizaciones ambientalistas, aln con sus propias diferencias y dificultades para
articularse, pudieron actuar en el “aqui y ahora” como un nuevo movimiento social, que impulso
iniciativas ambientalistas que desafiaron la politica forestal, ya que pusieron en evidencia las ineficiencias
e ineficacias de la estructura administrativa del Estado, que incurri6 en injusticias al no cumplir con su
mision para la cual fue creada, provocando con ello, la falta de servicios ambientales y deteriorando las
condiciones de vida de las localidades cercanas a Monte Alto. Esta situacion suscitd que las
organizaciones ambientalistas se solidarizaran entre ellas, conformando la Asociacion de Parques
Ecoldgicos de Valle de Bravo, A.C. para erradicar la problematica forestal.

Desde abril de 1999, las organizaciones ambientalistas coincidieron en publicar articulos referentes a la
problemética ambiental de la Cuenca de Valle de Bravo y las acciones para contrarrestarla, en una
publicacion del Centro Bio-Regional denominada “El Canto de la Caa™®, con la finalidad de crear
conciencia sobre la problematica ambiental que vive en la actualidad esta cuenca; asi como también, se
llevaron a cabo, proyecciones de cine comunitario e impresion de una variedad importante de folletos.
Estas formas de comunicacion abiertas, solidarias y pablicas tuvieron la finalidad de preservar y proteger

9 Existen en la actualidad, ocho publicaciones del “Canto de la Cua”, las cuales analizan temas como “Monte Alto, lugar de
depredacion” (afio 1, nimero 1, julio de 2010); otros temas como “Necesaria la participacion social en el ordenamiento ecologico
de Valle de Bravo”; “Acuerdos y diferencias entre organizaciones de Valle de Bravo y el gobierno; “El crecimiento de Valle de
Bravo a costa de su patrimonio natural”, entre otros mas.
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el ANP, asi como tratar de garantizar el derecho que tiene todo ciudadano vallesano de vivir en un medio
ambiente sano y equilibrado que permita su desarrollo y bienestar social.

Sin embargo, en la segunda mitad de la primera década del milenio, los precursores de Biocenosis, A.C.
decidieron irse a Canada, porgue vieron que en Valle de Bravo no habia esperanzas de progresar ni en lo
ambiental ni en lo econémico. También el Sr. Alejandro Alvarez De la Peza se separé de Biocenosis en el
2003, para continuar solamente con el desarrollo de proyectos productivos en Rancho Nuevo, ubicado en
la carretera de Valle de Bravo, Temascaltepec, estado de México, donde se dedico a capacitar a 240
personas agrupadas en 8 talleres referentes al fomento de la agricultura orgéanica (produccion de lechugas,
hierbas finas, flores y plantas), asi como también la elaboracién de mermeladas, quesos y dulces, ademas
de otros productos, que son distribuidos en los mercados de Valle de Bravo, Toluca y ciudad de México.
Esta persona ha generado 50 empleos directos y como 300 indirectos. Con la separacién de estos
miembros practicamente desaparece Biocenosis, y con ello, la sociedad civil para dar lugar al predominio
de la légica econdémica al detonar solamente negocios altamente redituables. Lo mismo ocurrié con
FOVASO, que desaparecié por manejar recursos provenientes de peculado. En estos casos, la logica
sistémica del poder y la economia destruyeron parte de la sociedad civil ambientalista en Valle de Bravo.

No obstante, la sociedad civil que emergi6 en Valle de Bravo, representd una dimension del mundo vital,
la cual es diferenciada de la logica del Estado y la economia. En funcién de esta distincion, se puede
reconstruir el concepto de sociedad civil, el cual no puede generarse sin la interaccion con el Estado y la
economia. De acuerdo con Cohen y Arato (1999), el proceso de reconstruccion de la sociedad civil,
implica asimismo cuatro procesos:

La superacion de la sociedad civil tradicional

El andlisis sobre la sociedad civil, que promovio la accion para limitar la problematica forestal de Monte
Alto, por medio de formas de comunicacion abierta y pUblica, aseguradas por un conjunto de derechos:
asociacion, libertad de pensamiento, de expresion, de prensa, de comunicacion, integracion social y
socializacién que facilitaron su desarrollo, significaron la modernizacion del mundo vital. Esto quiere
decir, que la légica que desarrollaron las organizaciones ambientalistas, promovi6 la apertura sobre el
rescate de tradiciones, normas y conocimientos, que cuestionaron la l6gica del Estado, cuando éste
desarroll6 estrategias para atender el problema forestal en Monte Alto, sin someterlas a la comunicacion
abierta. Esto permiti6 sustituir el consenso normativo convencional que promovié el Estado, por aquel que
significé reflexion y posconvencionalismo, basado en la comunicacion abierta, en la participacion social y
en el consenso que permitié a las organizaciones ambientalistas apropiarse del discurso.

En este sentido, el vinculo del mundo vital con el proceso de comunicacion abierta, creado por la sociedad
civil, suscitdé que el proceso de modernizacion no provocara la eliminacion de las tradiciones de
preservacion forestal, como el manejo de la agricultura organica, la reforestacién, la restauracion de
suelos, las medidas de proteccién contra plagas, enfermedades e incendios en el bosque de Monte Alto,
gue significaron la promocion de soluciones efectivas a la problematica forestal. De este modo, la
sociedad civil moderna se gener6 sélo en un contexto de modernizacion cultural y participacion
democratica en las soluciones de un problema que afecta a una importante mayoria de habitantes no sélo
en Valle de Bravo, sino en Toluca y la ciudad de México (por el suministro del agua que genera la presa de
Valle de Bravo).Ademas la sociedad civil conformada en Valle de Bravo olvidé las ideas radicales de
cambiar el régimen econdémico y politico aceptando el reto de limitar el deterioro forestal de Monte Alto,
mediante acciones que son producto del reconocimiento de los derechos que tienen como organizaciones
ambientalistas al promover proyectos productivos para las comunidades vecinas e iniciativas de
preservacion y restauracion de la vegetacion, suelos, rios y fauna de esta ANP.

El analisis sobre la negatividad de las organizaciones ambientalistas que componen la sociedad civil
El desarrollo de la légica del Estado y la economia en el condicionamiento de la problematica forestal de
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Monte Alto, generd fuertes trastornos a la sociedad civil de Valle de Bravo, ya que si el Estado no hubiese
permitido la agudizacion de la pobreza con la implementacion del neoliberalismo, la sociedad civil no
tenia que enfrentar la crisis socioecondmica de las comunidades que colindan con Monte Alto, debido a
gue con el desarrollo de proyectos productivos alternativos propuestos por las organizaciones
ambientalistas no tuvieron el alcance socioeconémico para resolver esta problematica, dada la falta de
capacidad y habilidades politicas, y de recursos econémicos para afrontarla, lo cual significé no resolver la
principal causa de la deforestacion y degradacion en Monte Alto.

Por otro lado, si el Estado persistié en su incapacidad para eliminar los asentamientos humanos irregulares
en Monte Alto, no logré la eficiencia y la eficacia de la politica y la normativa forestales aplicadas a las
ANP’S, y dejé de otorgar subsidios y transferencias a las organizaciones ambientalistas, que conformaron
a la sociedad civil en Valle de Bravo (debido al recorte del gasto publico que impuso la globalizacion),
generd por consiguiente, la reificacion no sélo del mundo vital, sino también del mundo vital
institucionalizado, debido a la desaparicion de Biocenosis y Fovaso como organizaciones de la sociedad
civil, disminuyendo el nimero de actores sociales que contribuyeron a limitar la problemaética forestal en
Monte Alto.

Por tanto, de acuerdo con Habermas, la reificacién del mundo vital institucionalizado obedecié al ambito
negativo de la sociedad civil, pues los procesos de comunicacion abierta y el reconocimiento de los
derechos de las organizaciones ambientalistas, se vieron severamente afectados, y aunado con su
persistente desarticulacién generada al interior de la Asociacién de Parques Ecoldgicos de Valle de Bravo
gue empezaron por funcionar bajo los imperativos sobre todo de la economia, cuyas acciones fueron
incontroladas y se mantuvieron en crecimiento (separacion de los miembros de las organizaciones por
busqueda de recursos econémicos para vivir ellos y sus familias). Lo cual, se tradujo en la pérdida del
significado social que habian adquirido como sociedad civil, pasando a constituir una sociedad civil
fragmentada y despolitizada. De este modo, las organizaciones ambientalistas que trabajaron en pro del
medio ambiente en Valle de Bravo, vivieron la amenaza latente de la l6gica del Estado y la economia, al
acentuarse la desarticulacion, debido a la constante falta de recursos econémicos y apoyos técnicos, a su
heterogeneidad en intereses y proyectos ambientales, y por la disminucion de integrantes valiosos de
algunas organizaciones ambientalistas o de plano su desaparicion como organizaciones de la sociedad
civil.

La dualidad institucional de las organizaciones ambientalistas

No obstante, existen otras alternativas de desarrollo de la sociedad civil, tal es el caso del proceso de
socializacién impulsado por las organizaciones ambientalistas al unir esfuerzos para resolver la
problematica forestal de Monte Alto. Este proceso trascendi6 su capacidad de movilizacién, que desarrollé
al convocar a un numero importante de personas -nifios, estudiantes, preliberados, amas de casa,
trabajadores, y visitantes- y asociaciones -Asociacion de Parques Ecoldgicos de Valle de Bravo, el centro
Bioregional de Valle de Bravo, el Centro Regional de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable de Valle de Bravo, el Comité Técnico de Seguimiento al Estudio del Plan de Ordenamiento
Ecoldgico de la Cuenca de Valle de Bravo, y el Comité Organizador Interinstitucional-, que ademas de
incluir a todas las organizaciones ambientalistas, inmiscuyeron al gobierno®, y las relaciones fueron mas
democraticas al existir mas participantes en las decisiones publicas, no s6lo para formar parte del discurso,
sino también para responsabilizarse en la aportacion de recursos humanos, técnicos y econdmicos, en la

20 En este sentido, el Estado se socializa, lo cual no significa necesariamente que la sociedad civil se estatice.

84



Ra Ximhai Vol. 9, Especial 2, mayo - agosto 2013

resolucion de la problemética forestal de Monte Alto.

El desarrollo asociacional fue afectado por la reificacion, creandose una estructura dual de las
organizaciones de la sociedad civil. Por un lado, se crearon organizaciones que aseguraron y formalizaron
los alcances normativos de las instituciones del mundo vital, pero por el otro, se generaron organizaciones
dominadas por la Idgica del Estado y la economia, como es el caso de las organizaciones de la sociedad
civil contemporanea, que no pudieron resolver la principal causa como es la pobreza y el rezago social de
las comunidades circunvecinas, responsables del deterioro forestal en el ANP. Asi estas organizaciones
gue se vieron limitadas para atender esta problematica, se olvidaron de ella y se desarrollaron puramente
en el ambito econdmico .Por otro lado, la evidencia empirica recopilada en la investigacion de campo,
nos arrojé que algunas organizaciones, como Alianza Vallesana y “Los Intocables” mostraron cierta
hostilidad ante las acciones del resto de las organizaciones ambientalistas, debido a que consideraron la
realizacion de un diagnodstico ambiental como una prioridad, antes que cualquier actividad que
supuestamente pudiera contribuir a detener la deforestacion en Monte Alto. Esta posicion genero
conflictos entre el resto de las organizaciones ambientalistas, ya que indicaron que la realizacion de un
diagnostico, seria muy demorado y la problematica forestal no podia esperar a que las propias
organizaciones ambientalistas y/o el gobierno realizaran dicho diagnéstico.

Esto evidentemente significaria la burocratizacion del proceso de preservacion y proteccion forestales de
Monte Alto, ya que la deforestacion ha sido alarmante y no podia esperar a que primeramente se
diagnosticara “el mal” para después elegir las soluciones. Lo correcto seria, que paralelamente a las
acciones de preservacién y proteccion forestales de Monte Alto, se realizara un diagndstico basado en una
profunda investigacion, con la finalidad de determinar las causas, no sélo de la problematica forestal de
Monte Alto, sino de toda la Cuenca de Valle de Bravo.

Por otro lado, las alternativas productivas que desarrollaron las organizaciones ambientalistas, significaron
para las comunidades colindantes de Monte Alto (sobre todo, para la localidad de San Mateo Acatitlan), el
desarrollo de una actividad econdmica, que significo por un lado, su principal sustento y por el otro, la
disminucién de la tala clandestina, el aprovechamiento irracional de lefia, hongos y plantas medicinales; lo
cual result6 ser una estrategia muy eficaz de complementacién de ingresos y de preservacion forestal. Sin
embargo, existié el hecho de que los promotores de estos proyectos productivos que ayudaron a la
economia familiar de estas comunidades fueron precisamente algunos miembros de las organizaciones
ambientalistas, que incurrieron en el desarrollo de actividades econdémicas, que los distrajo totalmente de
su papel como actores sociales, debido a que el tiempo que dedicaron a la realizacion de proyectos
ambientalistas fue marginal, y como la realizacion de este tipo de trabajo no reportd ingresos, por tanto
destinaron mas tiempo al desarrollo de aquellas actividades que si permitieron ingresos e incluso
ganancias crecientes. Un ejemplo claro de esto, fue el trabajo realizado por el Sr. Alejandro Alvarez De la
Peza, quién descuidd por completo las labores ambientalistas (como miembro de Biocenosis, A.C.), por
aquéllas que realiz6 en el Rancho Nuevo, donde produjo y comercializé hortalizas, hierbas finas, quesos,
mermeladas y dulces.

Dada la escasez de recursos econdmicos que tuvieron las organizaciones ambientalistas, existié una alta
rotacion del personal que conformaron las mismas, ya que cuando no hubo recursos via transferencias
gubernamentales o donativos de particulares, que permitieran realizar sus proyectos y solventar los
sueldos del personal fijo, evidentemente, la dominacion de lo econémico gener6 en la sociedad civil la
creacion de entidades econdmicas, que afectaron el conjunto de normas éticas y las esferas de accion
formadas comunicativamente dentro de la sociedad civil.

La sociedad civil y su utopia

El anélisis sobre la estructura dual de la sociedad civil, evito caer en el estudio de utopias totalizantes y
desacreditadas. EI modelo dual promueve una utopia de la sociedad civil inmanente, autolimitada y
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autorreflexiva, debido a que se ubic6 Unicamente en el &mbito institucional de la sociedad civil misma, la
cual estuvo basada en el principio de libre asociacion voluntaria, democraticamente estructurada y
comunicativamente coordinada. Con evidencia empirica, la creacion de instituciones de la sociedad civil,
estuvo vinculada con los imperativos de la l6gica sistémica (Estado y economia). Sin embargo, el
horizonte utopico de la sociedad civil, mantiene los limites entre la logica sistémica y el mundo vital,
impulsando la creacion de organizaciones de la sociedad civil, cuya garantia se encontré en el marco
juridico para la sociedad civil, creado por el Estado.

CONCLUSIONES

La democracia que se generd en Valle de Bravo permitié la participacién de las organizaciones
ambientalistas y de la sociedad para trabajar en reforestaciones, restauraciones de suelos, medidas de
proteccion de la riqueza forestal de Monte Alto, ademas de la gama de proyectos productivos que
impulsaron entre las comunidades vecinas para alejarlas del uso irracional de recursos naturales existentes
en el ANP. Sin embargo, no han sido suficientes estos proyectos, porque persiste la problematica
socioecondmica que viven las comunidades vecinas a Monte Alto, siendo sefial de que la democracia no
fue capaz de crear oportunidades de desarrollo econémico para estas comunidades, por seguir la l6gica
del neoliberalismo.

El deterioro forestal de esta ANP, fue causado histéricamente, generando problemas como la falta de
agua, oxigeno, rigueza maderable y no maderable, azolve de la presa de Valle de Bravo, erosion y
proliferacion de plagas. La existencia de las organizaciones ambientalistas contribuyd a limitar la
problematica forestal que el mismo gobierno causo y no pudo resolver sélo. La participacion de mas
actores sociales efectivos en el manejo de recursos humanos y materiales, rinde mejores frutos en cuanto a
la solucion de problemas ambientales, por ello el Estado mexicano cre6 en 2004 la Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil que reconoce una serie
de derechos y obligaciones de las organizaciones ambientalistas que se crean para velar por el derecho que
tiene todo mexicano de gozar de un medio ambiente sano y equilibrado para su desarrollo y bienestar
social. A su vez estas organizaciones tienen el derecho de asociarse, expresarse libremente y socializar con
el resto de la sociedad para resolver problemas publicos, ademas de recibir transferencias
gubernamentales, de empresas y particulares, y como obligacion aplicar estos recursos para el objetivo
social para el cual fueron creadas, aunado a su respectiva rendicién de cuentas.

De acuerdo con la perspectiva tedrica que nos proporciona Cohen y Arato, las organizaciones
ambientalistas representaron un ejemplo de la superacion del concepto tradicional de la sociedad civil,
puesto que promovieron formas de comunicacion abierta y puablica, aseguradas por los derechos y
obligaciones estipulados en los ordenamientos forestales, y particularmente en la Ley Federal de Fomento
a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil; que significé la modernizacion del
mundo vital. De este modo, el conjunto de derechos constituyé una condicion sine qua non de la
participacion de las organizaciones ambientalistas, ademas determiné la estabilizacion de sus logros
obtenidos de manera auténoma al enfrentar el desarrollo de la I6gica sistémica en el condicionamiento de
la problemética forestal de Monte Alto. Por lo tanto, los derechos constituyeron el principio rector de la
sociedad civil moderna. Sin embargo, la racionalizacion sistémica acabé con la ldgica de la sociedad civil,
cuando ésta es trastornada por el poder del Estado o por el dominio de la economia, como fueron los casos
de Biocenosis, A.C. y Fovaso, A.C.

Por ultimo, la libre asociacion voluntaria, democraticamente estructurada y comunicativamente
coordinada ha estado vinculada mediante su influencia en la utopia de la sociedad civil. La existencia de la
sociedad civil en un contexto democratico, facilita la comunicacion con el Estado para organizarse de
manera conjunta y efectiva en la solucién de problemas de indole pablico.
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