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RESUMEN

Los desafios de llegar y de ejercer un cargo. Mujeres
mexicanas en los albores del siglo XXI. El propésito de
este articulo es motivar la reflexion sobre los desafios
para llegar a un cargo y el reto de ejercerlo que
enfrentan las mujeres mexicanas, en el marco de una
cultura politica en la que el autoritarismo es
predominante junto con los liderazgos
antidemocraticos, elementos todos que obstaculizan el
derecho de las mujeres a ejercer una ciudadania plena.
En este sentido, se busca provocar el interés respecto a
dos momentos que determinan la participacion politica
de las mujeres: en primer lugar, los desafios para llegar
a un cargo de eleccion popular en los Ayuntamientos
(como presidenta municipal, sindica y regidora), en
segundo, los relativos al ejercicio del cargo. Una parte
importante sustantiva de este trabajo la constituyen los
testimonios de la experiencia de presidentas
municipales, sindicas y regidoras de diversas entidades
federativas y de distintos partidos politicos.

Palabras clave: participacién politica, mujeres,
ayuntamiento, liderazgo, exclusion, discriminacion.

SUMMARY

The challenges of achieving and exercising a political
position: Mexican women at the dawn of the 21st
Century. The purpose of this article is to motivate
reflection about the challenges of achieving and
exercising a political position faced by Mexican
women, in the context of a political culture in which
authoritarism  prevails along with antidemocratic
leaderships, both of which handicap women’s rights to
exercise full citizenship. In this regard, the present
article aims to generate concern about two determining
moments for women in their way to exercise political
positions: on first account, the challenges to achieve a
political position of popular election within the local
government (mayor, sindico, regidor). On second
account, those challenges emerged on the exercising of
such position. An interesting portion of the present
article is composed of testimonies given by various
women in such positions about their experiences in
local politics, from various states and political parties.
Key words: political exercising, women, city hall,
leadership, union, exclusion, discrimination.

Recibido: 04 de agosto de 2011. Aceptado: 02 de noviembre de
2011. Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra
Ximhai 8(1): 199-223.

INTRODUCCION

Las mujeres en México han ido ganando
espacios en la toma de decisiones, pese a
diversas limitantes que se vienen presentado
desde que se reconocio el derecho de las
mexicanas a votar y ser votadas, como
senadoras, diputadas federales y locales,
presidentas municipales, sindicas y regidoras
e incluso, gobernadoras, jefa de gobierno del
Distrito Federal, o presidenta de la Republica.
Pero este avance ha sido dificil y complejo, al
tener que encontrarse con un terreno desigual
en donde prevalece la dominacion masculina,
que implica privilegiar el rol de esposa-madre
con la correspondiente extension de la
jornada laboral, cuando se insertan en el
mercado de trabajo o en actividades publicas,
enfrentando condiciones de discriminacion y
exclusion. De esta manera, a la fecha no hay
un solo cargo de eleccion en el que las
mujeres estén proporcionalmente
representadas, partiendo del hecho de que
constituyen poco mas del 50% de la
poblacién total y de la ciudadania.

El propdsito de este articulo es motivar y
documentar la reflexion sobre los desafios
para llegar a un cargo y el reto de ejercerlo
gue enfrentan las mujeres mexicanas, en el
marco de una cultura politica en la que el
autoritarismo es predominante junto con los
liderazgos antidemocréticos, elementos todos
que obstaculizan el derecho de las mujeres a
ejercer una ciudadania plena.

En este sentido, se busca provocar el interés
respecto a dos momentos que determinan la
participacion politica de las mujeres: en
primer lugar, respecto a los desafios para
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llegar a un cargo de eleccidn popular en los
Ayuntamientos (presidente municipal, sindico
y regidor), en segundo, los relativos al
ejercicio del cargo, en el contexto de la
confrontacion de una cultura politica
autoritaria 'y antidemocratica con otra
democratica, y los correspondientes tipos de
liderazgo generados por ellas. Una parte
importante sustantiva de este trabajo la
constituyen® los testimonios presentados en
distintos recuadros, con la experiencia de
presidentas municipales, sindicas y regidoras,
provenientes de  distintas  entidades
federativas y de diversos partidos politicos.

A través de sus voces se ha buscado exponer
las diversas estrategias que en lo individual y
en forma colectiva han instrumentado para
enfrentar los desafios, primero para sortear el
llegar a la candidatura, y posteriormente, los
obstaculos que han tenido que vencer para
ejercer el cargo y estar en condiciones de
avanzar en el reconocimiento social y politico
de sus derechos, aportaciones y capacidades.

Consideramos que constituiran un material
interesante para promover la reflexion de las
y los lectores, con base en la realidad
nacional.

Los desafios para llegar

Para las mujeres, como para los varones,
llegar a ocupar un cargo de eleccion es un
derecho, consagrado en nuestra Constitucion,
y si bien en 1947 se reconoce a las mujeres el
derecho al voto en el nivel municipal, es hasta
1953 que se da este reconocimiento a nivel
federal, estatal y municipal.

En las Gltimas décadas, han ido generandose
presiones desde los organismos
internacionales para que los paises avancen
hacia la equidad de género en el acceso a

! Se consider6 pertinente reservar la confidencialidad de
quienes compartieron sus testimonios, por lo que al
final de cada uno de ellos Unicamente se precisa el
cargo ocupado, sin identificar tampoco el partido
politico al que pertenecen, entidad federativa, o
municipio, etcétera, pues la intencidn de este trabajo es
ofrecer un panorama general de las experiencias de las
mujeres con cargo en los gobiernos municipales.

Los desafios de llegar y de ejercer un cargo.
Mujeres mexicanas en los albores del siglo XXI

dichos espacios, en buena medida gracias al
impulso derivado de las luchas del
movimiento feminista a nivel mundial,
particularmente a partir de la Cuarta
Conferencia Mundial de Naciones Unidas
sobre la Mujer, que tuvo lugar en Beijing en
1995, cuya Plataforma de Accién en uno de
sus objetivos estratégicos expresa la
necesidad de: “Adoptar medidas para
garantizar a la mujer igualdad de acceso y la
plena participacion en las estructuras de
poder y en la adopcidn de decisiones”.

En la actualidad, las mujeres que son
presidentas municipales, sindicas y regidoras,
forman parte de una historia que data de los
inicios del siglo XX y que recoge una larga
lucha por ocupar espacios que les han sido
negados durante muchas décadas. Se trata
pues, del conocimiento y ejercicio de sus
derechos politicos, sintetizados en el
siguiente recuadro.
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DERECHOSPOLITICOSDE LAS MUJERES

Los derechos politicos garantizan la posibilidad de que mujeres y hombres participen en la vida

publica del paig, lo quesignifica en un sentido amplio:

Expresar opiniones, deseos eintereses demanera librey con responsabilidad.

Participar en todos log egpacios de la vida publica v politica, en igualdad de condiciones
que loz hombres en organizaciones de barrio, colonia, cooperativas, sindicatos,
Elegir de manera libre a nuestros representantes y participar en los cargos piliblicos y de

Circular libremente v con seguridad fuera de casa, en lag calles, en ofrag comunidades,

Participar activamente v de manera igualitaria en lag instituciones de gobieno y de la

L]
L]
organizaciones sociales y politicas.
. Participar en asambleas comunitarias o ejidales.
L]
representacion popular.
L]
pueblos o ciudades.
L]
administracion publica.
L]

Participar en la elaboracion depoliticas publicas quetomen en cuenta alasmujeres.

De acuerdo con la Constitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos en el articulo 35 ge

eztablecen lag prerrogativag delasy los cdudadanos.

. Derecho aparticipar a traves devotary ser votada en las elecciones populares (fraccion I).

. Derecho a ocupar cargos publicos o fungir como servidor publico y tener acceso en
condiciones deigualdad alas funciones publicas del pais (fraccion IT).

. Intervenir en los actos de los organos del poder publico y en la toma de decisiones
gubernamentales (fraccion IT).

. Derechoalalibertadideologicay su manifestacion o difusion (firaccion IOT).

. Derecho ala defensa de laginstituciones republicanas (fraccion IV).

. Derecho de peticion con fines politicos (fraccion V).

Fuente: Pedroza de la Llave, Susana Thalia.

La Organizacion de las Naciones Unidas en el
afio 2000 elabora la agenda global de
desarrollo basada en los principales
propésitos  convenidos en las distintas
conferencias y reuniones internacionales de la
Gltima década del siglo pasado, asi surge la
Declaracion de Objetivos de Desarrollo y
Metas del Milenio, y se prevé que para 2015
se dé cumplimiento a los distintos
compromisos, entre los cuales, se plantea
como objetivo tercero: “Promover la igualdad
entre los géneros y otorgar poderes a las
mujeres”’, lo que incluye entre uno de sus
indicadores, la paridad de género en el acceso
a la toma de decisiones, es decir, el ocupar
cargos en condiciones de paridad con los

varones, en los distintos &mbitos de gobierno:
federal, estatal y municipal.

En un primer momento, al suscribir en 1980
la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, entrando en vigor a partir del 3 de
septiembre de 1981, el Estado mexicano se
habia comprometido en la lucha contra todas
las formas de discriminacion hacia las
mujeres, contando con una definicion
especifica de discriminacion y de las
obligaciones de los estados en la lucha por su
eliminacion.
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Lalucha Contrala Discriminacion
Convencion sobrela Eliminacion detodaslas formasdeDiscriminacion contra la Mujer
Articulo 1
(...) "dizariminacién contra la mujer” denotard toda distincidn, exclugién o restriccion
basada en el sexo cue tenga por objeto o por resultado menoszcabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, gobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural v cvil o en cualquier ofra
esfera.
Obligaciones delos gobiernos al respecto
Articulo2
e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion confra la mujer practicada por
cualescuiera persona, organizaciones o eMpresas,
1) Adaptar todos lag medidas adecuadag, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, ugosy practicas que constituyan dizeriminacion contrala mujer;
Articulo 7
Los Estados Partes tomaran todag las medidas apropiadas para eliminar la dizaiminacion confra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones

conloghombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones vy referéndums publicos y ser elegibles para todos los

organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacidn de lag politicas gubernamentales v en la ejecucion de éstas, v ocupar

cargos publicosy ejercer todaslas funciones publicas en todoslos planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y agociaciones no gubernamentales que e ocupen de la vida pliblica y

politica del pais.

Fuente: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW,

INMUJERES, México, 2009.

Dominaciéon masculina y mecanismos de
exclusion de las mujeres

La cultura politica y los obstaculos para llegar
a los cargos de eleccién, estan relacionados
con los mecanismos de exclusion de las
mujeres derivados de la dominacién
masculina, y que operan en los diversos
ambitos socioculturales. El rezago en el
acceso a los espacios de toma de decisiones y
a los cargos de eleccion popular por parte de
las mujeres tiene que ver con una serie de
elementos culturales, que se derivan de lo que
los antropdlogos han denominado el sistema
de dominacién masculina, basado en un
sistema de representacion del mundo
sustentado en la representacion binaria de lo
masculino 'y lo  femenino, cuyas
caracteristicas y elementos asociados son

opuestos, excluyentes, complementarios e
implicitamente jerarquizados, resultando en
una subordinacién y opresion de las mujeres.

Asi, al considerar lo masculino asociado a la
fuerza, la racionalidad, la dureza, etcétera, se
representa del lado opuesto lo femenino como
asociado a la debilidad, la emotividad, la
suavidad, etcétera, de manera que cualidades
0 caracteristicas que son propias de la
humanidad en general, son adjudicadas de
manera fija, y como opuestos binarios, en los
humanos del sexo masculino y en los del sexo
femenino, obligdndoseles a ajustar su
comportamiento e identidad a dichos
parametros o estereotipos (Bourdieu, 2000).
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Estas formas de representacion de lo
masculino y lo femenino permean toda la
vida social, afectando todos los espacios e
instituciones (escuelas, partidos politicos,
espacios de gobierno, religiosos, etcétera.),
marcando la vida familiar y comunitaria en
todos sus aspectos. Implican ademés, una
forma de construccion de las subjetividades,
individuales y colectivas, acerca de lo que es
(y debe ser) un hombre y de lo que es (y debe
ser) una mujer.

Manifestaciones de esta forma de
representacion del mundo y de la humanidad,
son la division sexual del trabajo en la
familia, en la comunidad, en los espacios
laborales y politicos, etcétera, asi como la
segregacion de las mujeres al espacio
doméstico o privado, excluyéndolas de los
espacios publicos, en los que se da la
participacion social y politica (Godelier,
1994).

Revisando algunas cifras de mujeres con
cargo en el México actual

En el contexto de la dominacion masculina,
en nuestro pais, si bien se han ganado
espacios de toma de decisiones y cargos de
representacion popular, el avance ha sido
dificil, existiendo adn serios obstaculos y
rezagos, dando lugar a diversas paradojas y
contradicciones.

La que llama mas la atencidn, es aquella que
resulta de que, a pesar de la cercania de las
mujeres en su condicion de madres-esposas,
gestoras sociales y ciudadanas con el entorno
local y los gobiernos municipales, persisten
todavia graves dificultades para su acceso a
los cargos de representacion popular
precisamente en ese orden de gobierno, y en
particular, en el ejecutivo.

El siguiente cuadro nos permite observar el
panorama actual del acceso de las mujeres
mexicanas a los diversos cargos de eleccion y
pone también en evidencia el caso de los
cargos de presidente municipal, jefe
delegacional y sindico, como los de mayor
reto y confrontacién para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, en
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tanto que las mujeres en el pais han logrado
una posibilidad de participacion mayor en el
cargo de regidor.

Es importante recordar que a los cargos de
sindico y de regidor se accede a través de
formar parte de la planilla de un candidato a
la presidencia municipal, en tanto que a los
demas cargos de la tabla se llega por votacién
directa. Presencia femenina en cargos de
eleccion, en México, 2009:

Cargo
Total Hombres % Mujeres %o

Senadores 128 100 781 28 219
Diputados Federales 500 365 73.0 135 27.0
Diputados Locales 1137 890 783 247 217
Diputados Agamblea
Legislativa 66 48 727 18 273
Delegados 16 15 938 1 62
Presidentes Municipales 1436 2307 947 129 513
Sindicos 237 93 3
Sindicos 374 1931 813 443 187
Regidores 15982 10766 . 5216 o~

67.4 326

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de:
http://www.inmujeres.gob.mx/biblioteca-
digital/estadisticas.html

Las cifras de la presencia femenina en los
cargos de elecciéon popular en 2009 indican
gue eran mujeres 21.9% de los senadores,
27.0% de los diputados, 21.7% de los
diputados locales y 27.3% de los diputados de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En cuanto a gobiernos locales, solamente eran
mujeres 53% en las  presidencias
municipales, 6.2% de las jefaturas
delegacionales del D.F., 18.7% de los
sindicos y 32.6%, en las regidurias,
confirmandose que, a mayor jerarquia del
cargo, menor presencia femenina en él,
tendencia que se confirma si tomamos en
cuenta la escasisima presencia de mujeres en
el cargo de gobernadora y la inexistencia
hasta ahora de una presidenta de la
Republica.

Para ubicar los avances de nuestro pais, es
conveniente compararlos con los de otras
naciones de América Latina, en donde
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destacan algunos paises por la presencia de
un mayor numero de representantes mujeres
en las cdmaras de diputados y senadores,
como es el caso de Argentina y Costa Rica, y
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por el nimero de alcaldesas, en el caso de
Panamd, Costa Rica y Chile, situacion que se

dibuja claramente en este cuadro:

Presencia femenina en cargos de eleccion en algunos paises de América en Latina

Pais 1990*
%%

Argentina 8.7
Bolivia 7.6
Brasil 4.7
Chile 5.1
Colombia 5.7
CostaRica 123
Ecuador 5.2
El Salvador 8.2
Guatemala 7.0
Honduras 9.3
Meéxico 124
Nicaragua 18.5
Panama 7.0
Paraguay 4.6
Pern 6.0
Venezuela 9.2

2008%*

%%
398
4.6
94
12.7
10.9
36.8
25.0
16.7
12.0
234
221
18.5
16.7
nd
292

18.6

Total

municipios™*

W1 1 0 'ﬁ o 12

W T = = - —_

— 2 Lh % — .-j: = U._J‘
—_ o <

12
O
[a]

2.430

12 1 —
o = = Lh
= W —
12

LS
[¥5]

6

de Numero de Alcaldesa
Alcaldesag™®*  g**
%
138 6.4
19 6.0
317 5.7
39 11.4
77 7.0
10 12.3
6 2.3
22 8.3
3 0.9
27 9.7
81 33
11 7.2
11 14.8
12 5.6
53 2.6
16 4.7

Afio*

1999
2002
2000
2000
2002
1998
2000
2000
1999
2002
2002
2000
1999
2002
2002
2000

*Los porcentajes referidos a 1990 y 2008 representan el promedio de mujeres en la Camara de Diputados y Senadores de
dichos paises. **Los datos de municipios, nimero y porcentajes de alcaldesas corresponden a Massolo, 2006.
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de INMUJERES, 2009 y Massolo, 2006.

En

abril de 2011 se apuntan algunos

la

reunién del

Foro Hemisférico:
“Liderazgo de las mujeres para la democracia
de ciudadania” celebrada en Washington en

de los

avances de

las mujeres en

la

regién

sudamericana, tal como se aprecia en el
recuadro siguiente:

America del Sur es la subregion que tiene la proporcion mas alta de nmjeres en la Camara de

Diputados, con un promedio de 20.3%; en Estados Unidos v Canada las mujeres ocupan en

promedio 19.5% de las curules; en Centroamerica, 17.9% vy en el Caribe, 16.3%. Si se habla del

Senado, es Centroamerica la de mayor representacion, con 32.1%; en El Caribe las mujeres

ocupan 27% de los cargos, seguido de Ameérica del Norte, con 25.7% de senadoras. Ameérica del

sur tiene 22.3%. Por la llegada de nuevas mandatarias en 2010, crecio la representacion en el

poder ejecutivo de 23 a 26%, en tanto existen gabinetes paritarios hoy dia en cuatro paises:

Bolivia, Costa Rica, Ecuadory Nicaragua.

Fuente: Lovera, Sara, 2011.
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Los factores de la exclusion

El hecho de que las mujeres no lleguen a los
cargos de eleccion ni a los espacios de toma
de decisiones en los diversos Ordenes de
gobierno es interpretado desde diversos
puntos de vista, atribuyéndose a las propias
mujeres la “culpa” de esta situacion, con
distintos argumentos: no les interesa el poder,
no tienen la ambicién ni el empuje para
proponerse alcanzar estos espacios, no poseen
las caracteristicas necesarias para ello ni la
capacitacion gue requiere un cargo, no tienen
capacidad de mando, no les interesa la
politica, no estan motivadas para contender,
entre otros muchos argumentos.

La realidad es que cada vez mas mujeres
estan en condiciones para tener estos logros y
esta participacion, porque su grado de
escolaridad es semejante al de los varones
(con excepcion del nivel de posgrado),
porgue su presencia en el mercado laboral es
también cada vez méas extensa, porque su
actividad social y politica es intensa y les
lleva a generar los aprendizajes y habilidades
necesarios para cumplir y responder a las
expectativas, tanto sobre cargos de eleccion,
0 como funcionarias en los distintos espacios
de la administracion. Sin embargo, los
mecanismos de exclusion, a pesar de haber
sido denunciados y contestados por el
pensamiento critico feminista y por las luchas
de las mujeres en los diversos espacios
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sociales, persisten a través de diversas formas
culturales que derivan en sexismo Yy
discriminacion.

La discriminacion hacia las mujeres tiene que
ver con los mecanismos de exclusion del
poder politico que enfrentan las mujeres
dentro de los Congresos locales, en el
Ayuntamiento y en sus partidos politicos, esta
detrds de las formas de presion social
ejercidas sobre ellas al participar en la vida
publica, asi como los conflictos generados en
su vida familiar, por la oposicion y
estrategias de control que desarrollan sus
parejas una vez que ellas asumen el cargo.

En la pareja, en el entorno comunitario, en los
Congresos locales, asi como en el cabildo,
las diputadas locales, presidentas
municipales, sindicas y regidoras viven
situaciones de violencia como acoso politico
o violencia intrafamiliar, basadas en las
representaciones sociales del poder politico
como un atributo y espacio propio de los
hombres, ante lo cual desarrollan estrategias
discursivas que van desde los intentos de
negociacion del respeto a sus derechos
ciudadanos y politicos, hasta las de
confrontacion y airada protesta.

El siguiente recuadro resume los factores que
limitan la participacién femenina en diversos
espacios sociales y politicos.

Factores que limitan la participacion femenina en diversos espacios sociales y politicos

Institucionales
Escuelas, medios de comunicacién

Educacion formal que no promueve la equidad de género y
refuerza el papel de madre-esposa, forjadora de ciudadanos

desde el hogar.

Medios de comunicacion que promueven figuras femeninas
sin poder, sin capacidad de transformacion de su realidad
familiar, comunitaria y social. Son seres para otros sin

proyectos, necesidades y deseos propios.

Medios de comunicacion que presentan estereotipos
masculinos y femeninos, en los que no funcionan como

ciudadanas, sujetos de derecho, y menos aun como lideres.

Sindicatos, espacios laborales, partidos politicos,

gobiernos.

Subjetivos
Educacion familiar como seres para otros, sujetos al
control masculino, en lo familiar y lo social, sin
proyectos, necesidades ni deseos propios, méas alla de
los derivados de su papel de madres-esposas.

Educacién en la familia, donde estd desdibujado el
deseo de poder social y politico para las mujeres,
basandose su éxito en el ambito familiar, del hogar y
de su cumplimiento del rol de madre-esposa.

Paradéjicamente, el rol de madre-esposa origina las
motivaciones mas generalizadas para la participacion
social y politica de las mujeres (ante la imposibilidad
de cumplirlos cabalmente); pero también surgen de
ahi los costos de la participacion: culpa, estrés,
ansiedad, por “descuidar" dicho papel y sus
requerimientos; violencia intradoméstica
incrementada, celos, presion para “elegir" entre la
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Oposicion y bloqueo de los dirigentes masculinos a las
mujeres y sus organismos.

Oposicién y bloqueo de miembros del movimiento o
partido, femeninos o masculinos.

Dudas sobre su capacidad de mando y de dirigencia.

Segregacion a tareas que reproducen la division sexual del
trabajo en la organizacion o partido.

Oposicién a medidas afirmativas, bloqueo a liderazgos
femeninos.

Invisibilizacion de las iniciativas femeninas y de los
aportes de las mujeres. No se escucha su voz.

Segregacion 'y discriminacion de las mujeres, por
considerarse "masculinos” los espacios politicos y de
poder, en organizaciones, movimientos y partidos, asi
como en gobiernos.

Falta de atencion a la necesidad de transformar la division
sexual del trabajo en los niveles micro y macrosocial.
Negacion de la relacion entre estos espacios.

Negacion a la adecuacion de horarios escolares, laborales y
gubernamentales y a la transformacion de los mecanismos
de control social masculino sobre las mujeres.

Estigmatizacion, desprestigio y sefialamiento negativo de
las mujeres que alcanzan espacios de poder (chismes,
descalificaciones).

Partidos politicos, sindicatos, con reglas no escritas que
imponen la subordinacion de las reivindicaciones de las
mujeres y de su ascenso en la politica, a los intereses de los
grupos, fracciones y corrientes internas de poder.

Précticas clientelares y corporativistas. Condicionamiento e
induccion del voto femenino.

Partidos politicos que restringen de hecho los recursos para
campafias politico-electorales de las mujeres y su acceso a
las candidaturas.
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participacion y la pareja y/o la familia; presion social
(chismes, maledicencias y desprestigio); sensacion de
"masculinizacién”, por tener poder social y politico,
considerado como tipico atributo masculino;
separacion, divorcio o "decision" consciente de no
tener pareja o vida familiar, por ser incompatible con
la participacion o el liderazgo.

Dificil acceso a la opcién de negociacion con la pareja
y los hijos, hacia nuevas formas de divisién del
trabajo domeéstico, ruptura con las restricciones a su
movilidad, a su acceso al poder y a la toma de
decisiones.

Autolimitacion en la aceptacion de cargos o puestos
de liderazgo, por parte de las propias mujeres, por no
querer o poder enfrentar las presiones de la triple
jornada y del rechazo a las mujeres con poder.

Miedo o aversion al poder politico, por considerarlo
"sucio”, ajeno, inalcanzable y amenazante.

Dificultad para la obtencion de recursos para impulsar
la capacitacion, los liderazgos y las candidaturas de
mujeres.

Inscripcion en practicas  clientelares  de
condicionamiento del voto.

Voto del miedo, debido a rumores de
desestabilizacion por votar por la oposicion.

Subordinacién a relaciones caciquiles o de
"padrinazgo" politico en el interior del partido para
apoyar su candidatura.

Fuente: Barrera y Aguirre, 2003a.

Problematicas para llegar al cargo: la
experiencia femenina

Las problematicas enfrentadas para llegar a
ocupar cargos de eleccion por las presidentas
municipales, sindicas y regidoras, son
diversas y se refieren a las circunstancias
dentro del propio partido, la cultura politica
autoritaria, clientelar y machista, que alienta
la subordinacién de las mujeres a los
cacicazgos o padrinazgos dentro del partido,
asi como la utilizacion clientelar de las
necesidades de las mujeres y sus familias con

fines de control politico, y la ubicacién de los
liderazgos femeninos de base como correas
de transmision, entre la estructura del partido
y las mujeres de base.

Los avances democraticos en los partidos
resultan entonces cruciales en el camino de
las mujeres (y los y las jévenes) para alcanzar
mas espacios dentro de las estructuras
partidarias, asi como para el desarrollo de
liderazgos de tipo democratico, con vision de
equidad social, étnica y de género. Es
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importante hacer notar que, frente a las
diversas probleméticas enfrentadas, las
mujeres desarrollan estrategias de distinto
tipo, de acuerdo con su vision personal, su
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problematicas enfrentadas para llegar al
cargo, de mujeres mexicanas provenientes de
distintos partidos politicos y diversas
entidades federativas.

capacidad de respuesta, etcétera. El siguiente
recuadro nos presenta diversos testimonios de

Problematicas para llegar al cargo

Enfrentando la discriminacion en los partidos

¢Qué si existe discriminacion de las mujeres? jSi, como de que no! Siempre existe discriminacion, ahi estamos
discriminadas en los puestos de eleccion, como lo estamos viendo. jImaginese! Nomas dos regidoras somos y son seis
hombres regidores, mas el sindico y el presidente municipal (Regidora).

“iQué no tuve que pasar! Mi primer obstaculo fue el presidente estatal de mi partido” Cuando platica de su proceso
electoral para ser candidata a la presidencia municipal, dice que tuvo que someterse a dos encuestas y las gano.
Finalmente fue aceptada, aunque el resultado de la segunda consulta se lo dieron “ya casi para vencerse los registros en
el o6rgano electoral”. [...] “fue todo un peregrinar habia mucha resistencia para que yo fuera candidata, [...] esa dichosa
coalicion que hicieron, pues casi, casi por poco y no soy candidata y menos presidenta municipal. En estos momentos
[...] tienes que librar dos batallas, la de adentro y la de afuera (Presidenta Municipal). (Olivares, 2006:80).

En Accion Nacional ni en ningun partido se te da respaldo, la mera verdad, te lo tienes que ganar, debes pelearte y decir:
yo también puedo hacer esto. Estamos muy limitadas las mujeres, siento que en México todavia hay ese tabu por parte de
la mayoria de los hombres que piensan que la mujer debe estar en la casa, nada més atendiendo el hogar, que ese es su
lugar. Piensan que no tenemos capacidad. Es en todos los partidos, prueba de ello es que en todos los partidos hay
minoria de mujeres, no le tienen confianza a la mujer, que pueda llevar una buena administracion y que pueda proyectar
a los municipios (Presidenta Municipal).

Obstaculos para formar parte de las listas de candidaturas

Nosotros tuvimos un candidato externo que habia sido presidente municipal (...) cuando fuimos a verlo, llegamos y a mi
casi me corri6 del lugar, porque decia que yo no era del municipio, que no me conocian, que ademas, era mujer, y el
compaiiero con el que ibamos, casi le dio el lugar a él, porque era hombre (...) Entonces a mi nada mas le faltéo decirme
‘larguese de aqui’... (Regidora).

Lo mas dificil fue convencer a mi partido, la candidatura la peleé con ufias y dientes [...] Mi propio presidente de partido
me decia que estaba loca, que en Alto Lucero jamas aceptarian que una mujer fuera la candidata, pero ademas tenia en
contra a los ex alcaldes, quienes apostaron que no debia ser yo la candidata... (Presidenta Municipal). (Olivares,
2006:79).

Calumnias, chismes, bloqueos

Lo hice a pesar de los pesares. Lo hice a pesar de que se me adjudicaron cosas terribles, en el sentido de que rompieron
mi dignidad, que me quebrantaron lo poquito que yo tenia, que eran mis sentimientos, me dolié mucho. Yo estuve a
punto de renunciar en la campafia como dos o tres ocasiones, pero como que poco a poco la misma gente te decia: no te
dejes de esos fulanos de tal, t0 vales mucho, t0 has tenido la oportunidad de estar en la administraciéon publica
(Presidenta Municipal).

Bueno, nimero uno, desde que quise contender, que yo ¢por qué?, que habia mujeres que tenian mas afios que yo en el
partido, y que por qué yo, que yo fui amante de... Claro, lo dicen con obscenidades, no creas que asi como yo te lo estoy
diciendo. (Regidora).

Durante mi campafia también hubo habladurias: me acostaban con uno y con otro, ya mero con todo mi municipio. Son
las vivencias que una mujer pasa en la politica. Esa es mi experiencia amarga, que nos acuestan con quien se les viene en
gana. (Presidenta Municipal).

Falta de acceso a recursos para la precampafia y la campafia

Para llegar al cargo, sindicas y regidoras suelen enfrentar una serie de problematicas relacionadas con la obtencion de
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recursos para aportar en las campafias, tratandose de sumas considerables: Tres mil pesos para que nosotros entraramos
al curso de ICADEP, (cuanto de regidora?, veinte mil pesos para que se registre ¢para diputada?, cincuenta mil pesos.

(Regidora).

Fuente: Elaboracion propia, con base en testimonios retomados de Barrera y Massolo, 1998; Barrera y Massolo
(coordinadoras), 2003; Barrera y Aguirre, 2003; Barrera (editora), 2008; Barrera (editora), 2009. También se citan
testimonios que corresponden a Olivares, 2006, en cuyo caso estan referidos directamente.

Existen diversas vias para llegar al cargo, de
acuerdo con los testimonios analizados, las
cuales tienen que ver con el trabajo politico y
la trayectoria dentro del partido, asi como con
los liderazgos ejercidos por las mujeres; se
mencionan también el llegar por nexos
familiares, o por la invitacion de un jefe
politico varon y ocasionalmente, una mujer,
asi como entrar en una candidatura o planilla
en sustitucion de un varon. Llaman la

atencion dos mecanismos: llegar “de relleno”,
0 “como cuota de género”, al regresarse la
planilla por parte del instituto estatal
electoral, por no contener ni una mujer, asi
como el llegar y renunciar para dejar el cargo
a un vardn, fendmeno bautizado como las
“Juanitas”, como se puede apreciar en el
siguiente recuadro.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en testimonios retomados de Barrera y Massolo, 1998; Barrera y Massolo, 2003;

Mecanismos Yy vias de acceso al cargo

Llegar por la trayectoria en el partido

Llegué a ser regidora por mayoria de votacion; el que es hoy alcalde me invit6 a participar porque somos de la misma
corriente, siempre hemos sido del partido del PRI y entonces por eso yo lo tenia ganado; habia sido seis afios presidenta
del partido, del comité seccional, y realmente lo tenia ganado porque a todos los presidentes que han participado, yo
siempre los habia apoyado, pero nunca me habian dado una oportunidad hasta que Ileg6 él y por eso estoy con él, por
invitacion del ciudadano, y de la gente, claro (Regidora).

Llegar por el trabajo con las mujeres

Toda la trayectoria que yo llevaba, la participacion en las escuelas, como presidenta en las escuelas de padres de familia,
integrante de la sociedad de la junta de mejoras del pueblo, apoyo para los agentes municipales; o sea, si yo me metia, el
candidato que yo decia ganaba por el sélo hecho de estar yo ahi. Yo he sido organizadora en los eventos de los
candidatos, me toco navegar mucho, inclusive con gente que llegé al municipio como presidentes municipales y a la
vuelta de dos meses, ya no le hablaban a uno; iba uno a buscar apoyos y ya no habia (Regidora).

Llegar por invitacion de un varén, o por sustitucion

El partido queria que fuera candidato mi hermano, entonces ahora si que me picaron la cresta y dije candidato: ¢por qué
yo no? Es que t0 eres mujer, empezaron a decirme en el partido. Pero si yo también puedo jcémo que no! Mi hermano no
podia aceptar, pero él dijo: mi hermana si puede. Y asi fue, nos fuimos a la convencion y quedé elegida, aunque muchos
no me aceptaban, aln asi quedé elegida (Candidata a la Presidencia Municipal).

Llegar por la utilizacion de los medios de comunicacion

Veia tan dificil [mi candidatura], que convoqué a ruedas de prensa donde le pedia a mi partido la oportunidad de jugarme
una consulta a la base; fue tanta mi insistencia en los medios, que se vieron comprometidos y se convencieron de que me
tenian que dar la oportunidad. Me fui a la consulta y la gané, y la eleccién constitucional me la llevé de calle (Presidenta
Municipal). (Olivares, 1996:79-80).

Llegar por nexos familiares

Para ella, el apoyo del esposo fue definitivo. El fue alcalde en el periodo 1997-2000, lo que le dio oportunidad de estar al
frente del DIF municipal, espacio que le sirve de plataforma para sucederlo en la alcaldia (Presidenta Municipal).
(Olivares, 1996:72).

Llegar “de relleno”, por cuota, al devolverse la planilla por no contar con mujeres

Practicamente, creo que si llegué al cargo de regidora fue porque no habia mujeres en la planilla, y fue como requisito.
iComo! A ver ;quién esta? A ver, fulanita... y jorale!. (Regidora).

Juanitas (llegar para renunciar)

En Altamira, la décima regidora, presentd licencia y seria sustituida por su suplente y esposo, el ex director municipal de
Obras Publicas, aunque el cabildo todavia no lo ha llamado para que rinda la protesta de ley. La décimo tercera regidora
de Matamoros, fue sustituida por su padre. En Reynosa, la segunda sindica, dejo el cargo a su cufiado. La onceava
regidora de Rio Bravo, presentd licencia y su cargo ahora lo ocupa el ex petista y ahora panista. En Mante, la segunda
sindica, solicito licencia indefinida en los primeros minutos del 1 de enero [2011] y de inmediato rindi6 protesta su
suplente. A las cinco funcionarias municipales que abandonaron sus puestos, podrian sumarse las regidoras [dos] priistas
de Altamira, quienes no han ejercido sus cargos a un mes de haber rendido protesta (CIMAC, 4 febrero, 2011.
mujeresporlademocracia.blogspot.com/2011/02/dejan-funcionarias-municipales-sus.html).

Barrera (editora), 2008; Barrera (editora), 2009. También se citan testimonios que corresponden a Olivares, 2006 y
CIMAC, 2011 en cuyo caso son referidos directamente.

Ejercer el cargo diferentes cargos, saliendo electa en la
Una vez sorteados los obstaculos y factores eleccion constitucional y habiendo tomado
adversos para formar parte de las listas de protesta de cumplimiento del cargo, se abre
candidaturas internas de los partidos a los un abanico de posibilidades a las mujeres, en
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el contexto de la cultura politica e
institucional predominante en los espacios de
gobierno, que va desde asumir una actitud
pasiva, obediente y sumisa a los dictados del
gobernador, el presidente municipal, el
sindico, u otro personaje politico o de la
administracion publica, hasta el tratar de
asumir  consciente 'y cabalmente las
funciones, atribuciones y compromisos
inherentes al ejercicio del cargo de diputada
local, presidenta municipal, sindica o
regidora.

Dadas las condiciones de cultura politica e
institucional existentes, en la préactica los
problemas seran mayores si se pretende
ejercer y cumplir con las funciones vy
atribuciones que derivan de los cargos de
eleccion, que si se opta por “no hacer olas” y
seguir la corriente, sin confrontar a diversos
grupos de interés. Por esto, es muy
importante hacer una revision consciente de
los compromisos asumidos, de las funciones
y atribuciones correspondientes al cargo, asi
como de los llamados recursos de poder con
los que se cuenta o que se van a reforzar, al
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acometer la tarea de cumplir adecuadamente
con el cargo respectivo.

Recursos de poder

El llegar a un cargo de eleccién, implica
poner en accion una serie de recursos de
poder (Repetto, 2005), con los cuales se
deberd contar para llegar a participar activa y
auténomamente en el proceso de formacién
de politicas puablicas y de gestion publica.
Detras del hecho de llegar a ocupar un cargo,
generalmente estd una trayectoria académica,
profesional, de gestion social, de trabajo
partidista, o en la iniciativa privada o la
sociedad civil, por parte de la mayoria de las
mujeres que en nuestro pais alcanzan dichos
espacios.

A partir de su perfil y la trayectoria
profesional, laboral, politica y de gestion
social, cada una de estas mujeres se van
allegando una serie de recursos de poder que
les proporcionarédn elementos valiosos para
lograr ejercer el cargo o desempefiarse en el
puesto de una manera auténoma vy eficaz,
aumentando su capacidad de incidencia real.

Recursos de Poder

Adquirir protagonismo real y concreto en la gestion publica, por ejemplo, para participar activamente en la coordinacion
de politicas publicas estratégicas, requiere de dotaciones importantes de poder. Por ende, la clave estd en aquellos
recursos que otorgan relativas dosis de poder a individuos o colectivos. Intereses (sean interpretados éstos de modo
subjetivo u objetivo) e ideologia, no constituyen por si mismos fuentes de poder ain cuando le otorguen identidad propia
a los diversos involucrados en el espacio publico, sino que serdn una serie de recursos (y las dotaciones que se tenga de
ellos) los que pueden facilitar la materializacion de intereses y concepciones del mundo en el plano concreto de las
acciones estatales, por ejemplo, programas y politicas sociales.

No existe consenso en la literatura acerca de cuales son estos recursos relevantes. Es posible, no obstante, avanzar en una
aproximacion con base en cuatro aspectos sustantivos de la vida publica: lo politico, lo econdmico, lo administrativo y
lo ideoldgico. Se trata de recursos (en términos de capacidades) con los cuales se debe contar para lograr participar activa
y auténomamente en el proceso de formacién de una politica puablica, incluyendo el propio proceso de coordinar
actividades de gestion:

v Recursos politicos (apoyo de la ciudadania, de los grupos de interés y de los mandantes politicos; autoridad formal;
liderazgo y autoridad informal; movilizacidn y accion colectiva; habilidad para negociar, argumentar y comunicar);

 Recursos econdmicos (presupuesto; dinero para incidir en la agenda gubernamental):

\ Recursos administrativos (mandato legal; organizacion; informacion; expertise técnica; capacidad para descifrar el
contexto);

v Recursos ideoldgicos (ideas; valores; prestigio moral; concepciones del mundo).

Fuente: Repetto, 2005: 53.
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Los recursos politicos tienen que ver con la
trayectoria de participacién y liderazgo social
y politico de las mujeres, el desarrollo de
liderazgos reconocidos por la ciudadania,
mujeres de base, grupos de mujeres 0 mixtos,
dentro del partido o fuera de éste, incluso la
trayectoria y ejercicio profesional, que les han
generado un cierto reconocimiento por la
comunidad, la opinion publica y grupos de
ciudadanos. Pesan en este sentido los cargos
formales que haya asumido y su desempefio
en ellos, ya sea en el gobierno, en el partido
politico, asi como en liderazgos informales o
formales, desde la sociedad civil, la iniciativa
privada, etcétera. En todos estos campos, se
desarrollan habilidades y capacidades, en
cuanto a la negociacion, argumentacion y
comunicacién sobre diversos problemas vy
necesidades, asi como de propuestas
desarrolladas para su solucién. Un recurso
clave es aquel de formar alianzas y sinergias
con diversos actores sociales, entre ellos, las
organizaciones de mujeres, dentro y fuera del
gobierno y de la administracion publica.

Los recursos econdmicos tienen que ver con
diversos aspectos: la capacidad de conjuntar
recursos para la precamparia en las elecciones
internas del partido, para lograr formar parte
de las listas de candidatos, asi como la
habilidad para recabar recursos para las
camparias electorales mismas. De otra parte,
son importantes las habilidades desarrolladas
para allegarse recursos para implementar
acciones, planes y programas desde el cargo,
como presidentas municipales, sindicas o
regidoras, de acuerdo con el area en que se
desempefien, desarrollando habilidades para
“bajar”  recursos  federales, estatales,
recaudacion y buen uso de los recursos
municipales.

Si bien la vision de equidad de género abarca
todas las &reas de gobierno federal, estatal y
municipal, resulta importante construir
presupuestos participativos con equidad de
género, para hacer efectivo el destinar los
recursos necesarios para cerrar las brechas de
género que se detecten en las diversas areas
de la vida social, en los diagnésticos sobre la
situacion de las mujeres, a nivel estatal y
municipal, y cuya resolucion deberd ser
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incorporada a los Planes de Desarrollo con
Equidad de Género, estatales y municipales.
En ese sentido, los diagndsticos juegan un
papel muy relevante, pues significan un
requisito para la planeacion del desarrollo,
como herramientas de seguimiento de los
avances o retrocesos en cuanto a la equidad
social y de género.

Los recursos administrativos tienen que ver
con el conocimiento cabal del mandato legal
gue corresponde a cada cargo o puesto y el
estatus que tiene dentro del organigrama del
gobierno y de la administracion publica, que
abarca el conocimiento de la normatividad
correspondiente. Incluyen el acceso y la
habilidad de allegarse informacion relevante
al cargo o puesto, y a las acciones, planes y
programas diseflados para resolver las
diversas probleméticas; la expertise técnica
propia, o la incorporada en el equipo de
trabajo son relevantes a este respecto, de
acuerdo con las caracteristicas y funciones
del cargo o puesto; finalmente, una capacidad
y habilidad muy uatil serd la de analizar y
ubicar el contexto politico y de correlacion de
fuerzas en el ambito federal, estatal y
municipal, y en los diversos espacios de la
administracién publica.

Los recursos ideoldgicos incluyen las ideas,
valores y concepciones del mundo que las
mujeres han desarrollado a lo largo de su vida
ciudadana y politica, la congruencia de su
trayectoria que les ha ganado prestigio moral
y politico. Estos recursos se plasman no
solamente en el discurso politico electoral de
las mujeres con cargo, sino en su labor como
disefiadoras de politicas publicas y su
aplicacion desde la administracion publica,
segun las peculiaridades del cargo o puesto
ejercido.

Un elemento central de estos recursos seran el
conocimiento y manejo del marco juridico
internacional, nacional, estatal y municipal de
los Derechos Humanos de las Mujeres, asi
como del marco institucional en cuanto a la
Equidad de Género y su transversalizacion en
los diversos espacios de gobierno.
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Liderazgos democraticos

El avanzar hacia una vida democrética plena
implica rebasar la cultura politica autoritaria,
clientelar, basada en una concepcion del
poder que implica predominio de Ila
corrupcion, del uso patrimonialista de los
recursos, que no reconoce la obligacion de
transparencia, rendicion de cuentas, cercania
y apertura a la ciudadania, con un
compromiso cabal con el respeto a los
derechos humanos. Esto nos lleva a la
reflexion sobre el tipo de liderazgos que
genera esta cultura politica, en hombres y
mujeres, y los correspondientes a una cultura
politica democrética, asi como el tipo de
institucionalidad que habria que procurar
construir en los espacios de gobierno.

La cultura politica desarrollada en nuestro
pais en el periodo postrevolucionario implicé
la construccion de ciertas formas de
liderazgo, de tipo autoritario, caciquil,
antidemocraticos y paternalistas, que utilizan
las necesidades de los grupos de las capas
populares para su control, manipulacion
politica y electoral. En las estructuras
partidarias, las mujeres van ocupando un
lugar muy importante en el trabajo politico
“de base”, y surgen liderazgos femeninos de
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base, o de tipo medio, algunos de los cuales
llegan a ocupar un lugar en las élites
partidistas o en los gobiernos surgidos de tal
o cual partido. De esta manera, para los
partidos, como para los gobiernos surgidos de
éstos, en los diversos niveles, la relacion con
las mujeres de base es de tipo clientelar,
paternalista, que no propicia la construccién
de ciudadania, ejerciendo sobre ellas un
control a través de liderazgos femeninos (y
masculinos) de tipo clientelar y autoritario.
Ya como gobierno, se relacionan con las
mujeres como beneficiarias pasivas de
politicas publicas de tipo clientelar, y no
como ciudadanas con derechos.

A pesar de la corriente democratizadora de la
vida politica nacional, que estalla en 1968 y
se manifiesta en lo politico-electoral en 1988
a nivel nacional, entre otros momentos, la
construccion  de  liderazgos de tipo
democratico es todavia una deuda histdrica en
nuestro pais, configurdndose en una lucha
constante contra la inercia de los liderazgos
de tipo caciquil y machista (personificados
por hombres y mujeres), en toda la gama de
espacios politicos y sociales e institucionales,
en la ancha geografia de nuestro pais.

LIDERAZGOS

TIPOS DE

> Democraticos, con equidad de género

> Por construir

» Sonlavoz delas mujeres, dela comunidad, etcetera.

» No son autoritarios

» No subordinan los infereses de lag mujeres a luchas de
poder

» No ge “montan” sobre las bases, para ver por sus intereses
propiosy degrupo

» Rinden cuentas y son transparentes conlas bases

> Se comprometen con la Agenda de lag Mujeres y apoyan
su construccién

» Proceden de los movimientos y estructuras organizativas.
peronoseapartan delas bages

» No ge aferran al poder por el poder mismo

¥ Promuevennuevosliderazgos y rotacion de cargos

» Promueven la construccion de cindadania de las mujeres

(Conocer y gjercer sus derechos, y ejercerlos plenamente,
participar en la toma de decisiones, desarrollar liderazgos

democraticos, tener autonomia)

L A A

A

A

YW

Tradicionales auforitarios, clientelares v sin equidad de
género

Predominantes

Son clientelares y corporativos

Son autoritarios

Subordinan log intereges de lag mujeres a lag luchag de
grupos depoder

Se “montan” sobre “sus bases”, a las que denominan “mi
gente”, “mis mujeres”, etcetera.

Ponen su carrera politica personal por encima detodo

No son transparentes, norinden cuentas

No se comprometen con la Agenda de lag Mujeres, o la
apoyanperosolo cuando es “factible”

Proceden de las élites o de las bases, pero se apartan de las
bages al subir

Priorizan el poder por el poder mismo

Noapoyannuevos liderazgos, ni larotacion de cargos

No promuveven la consbuccion de ciudadania de las
mujeres (Conocer sug derechos, ejercerlos plenamente,
participar en la toma de decisiones, desarrollar liderazgos

democraticos, tener autonomia)
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A continuacion  sintetizamos para su
reflexion, las caracteristicas de los liderazgos
democréticos y los de tipo tradicional
autoritario, sin olvidar que, hasta ahora, los
de tipo democratico no constituyen adin la
mayoria y ubicarse en ellos constituye un reto
a las inercias de nuestra vida politica e
institucional.

Como puede verse en el siguiente cuadro, los
liderazgos de tipo democratico buscan
responder al mandato de la ciudadania, de las
bases sociales del movimiento, del partido,
etcétera, reafirmando sus capacidades de
toma de decisiones, su ejercicio de la
ciudadania, y no utilizar las necesidades y
carencias con fines de control, electorales o
politicos.

Suponen también promover el conocimiento
y apropiacion de los derechos por parte de la
ciudadania, y los relevos, capacitacion y
desarrollo de nuevos liderazgos, para lograr
una adecuada rotacion y no el aferramiento al
poder y los cargos. Como se puede observar,
construir 'y consolidar liderazgos de tipo
democratico, comprometidos ademas con la
agenda de las mujeres y con la Equidad de
Género, constituye aln un gran reto para las
mujeres (y hombres) en nuestro pais.

Hacia una nueva institucionalidad

Como parte del proceso de construccion de
una cultura politica de tipo democratico,
encontramos  un  entorno institucional
tradicional, clasificado por algunos analistas
como “de baja calidad”, y una lucha
constante por crear una institucionalidad
publica de “alta calidad”, definiendo las
politicas publicas como “interacciones,
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alianzas y conflictos, en un marco
institucional especifico, entre los diferentes
actores publicos, para- publicos y privados,
para resolver un problema colectivo que
requiere de accion concertada” (Subirats et al,
2009, en Repetto, 2010: 6).

La institucionalidad de las politicas publicas es el
conjunto de reglas formales e informales,
incluyendo las rutinas y costumbres
organizacionales, que se ponen en funcionamiento
para procesar y priorizar los problemas publicos, a la
vez de enmarcar el contenido y la dinamica
administrativa y politica de las politicas sociales.

Fuente: Repetto, 2010: 6.

El reto actual a asumir es precisamente el
construir en todos los niveles de gobierno, un
marco institucional de politica pablica de alta
calidad, que corresponda a un funcionamiento
democratico, eficaz y eficiente de las
estructuras gubernamentales.

En este reto, las mujeres que alcanzan un
cargo de eleccion, enfrentan precisamente la
decision de quedarse en las inercias de la
institucionalidad de “baja calidad”, o avanzar
hacia las de alta calidad, haciendo distintas
alianzas, asumiendo decisiones  con
integrantes del cabildo, segun el caso, para
conseguirlo.

A continuacién se presentan los tipos ideales
de institucionalidad, convocando a los
lectores a la reflexion acerca de sus
implicaciones, a la hora del ejercicio del
cargo, por presidentes municipales, sindicos y
regidores, y los miembros de la
administracion municipal.
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Los desafios de llegar y de ejercer un cargo.
Mujeres mexicanas en los albores del siglo XXI

TIPOS IDEALES DE INSTITUCIONALIDAD

Institucionalidad de politica publica de baja calidad

Estructura de oportunidades cerrada v sesgada solo a la
recepcion de demandas particularistas v sectoriales de
grupos poderosos.

Amplios margenes de discrecionalidad.

Reglas difusas, o incluso, ausencia total de reglas
formales, relacionadas con la definicion o mdefinicion
de regponsabilidades en materia de la politica publica en
cuestion.

Reglas reproducen
cuestiones tales como el clientelismo o el paternalismo.

informales que sustentan vy

Escasos incentivos o ausencia de ellos para la rendicion
de cuentas.

Reglas difusazs o ambiguas relacionadas con la
operacion de los programas e intervenciones concretas.

Institucionalidad de politica publica de alta calidad

Canales abiertos a la recepcion real y no solamente
dizcursiva de las demandas de los grupos menos
favorecidos de la sociedad.

Los decisores deben actuar siguiendo el marco de
las responsabilidades.

Reglas claras respecto a quién hace qué en el campo
de las politicas publicas en cuestion, en funcion de
cada actor

lag  capacidades comparativas de

mvolucrado.

Reglas informales que favorecen la imnovacion v la
creatividad en la gestion de politica publica.

Apropiados vy transparentes sistemas de rendicion de
cuentas v criterios clarog para definir premios y

castigos.

Reglas claras y conocidas por todas las personas
involucradas, que definen con precision los aspectos
operativos de la gestion de la politica publica.

Fuente: Repetto, 2010: 6.

Como puede verse, cuando una mujer
pretende ejercer el cargo de acuerdo con el
marco legal correspondiente, entrard en
contradiccion con afiejas formas de la cultura
politica antidemocratica, lo que implicara la
confrontacién con grupos de poder en el
gobierno, en la sociedad civil, en el partido
mismo, asi como con los poderes facticos que
operen en la regién, ademas de los obstaculos
especificos que se generan debido a su
condicion de mujer. A continuacion se
presentan algunos testimonios que muestran
las acciones que algunas mujeres con cargo
han logrado instrumentar como parte de
acciones que impulsan una  nueva
institucionalidad.

Testimonios de acciones de mujeres con cargo, hacia
la construccién de una nueva institucionalidad

Cuando iniciamos en el Ayuntamiento, nuestra
gestion fue hacer diferentes diagnésticos que nos
dieran a conocer las necesidades de mujeres, de

jovenes, de gente de la tercera edad. De mujeres
tenemos uno que nos permite saber lo que requieren
las mujeres en las comunidades: las mujeres necesitan
apoyos en relacién a salud, a vivienda, a educacion
(Presidenta Municipal).

Desde que iniciamos empezamos a incentivar a la
gente para que fuera a pagar [los impuestos], pero no
iban [...] no tenfamos ni siquiera para pagar la
némina, empezamos a disminuir sueldos a
eventuales, directores, subdirectores, el Cabildo; un
plan de austeridad tremendo, de ni siquiera prender
los aires acondicionados en un lugar tan caluroso.
Entonces dijimos; durante afio y medio le pedimos a
la ciudadania que viniera a pagar, le estuvimos
rogando, suplicando, tenemos que hacer algo, vamos a
salir a cobrar a las comunidades. Y fue un éxito.
También se implementd el “miércoles ciudadano”,
para la atencién de todos los ciudadanos del
municipio y los “sabados comunitarios”, el equipo de
trabajo de ayuntamiento y a veces también los
regidores salen a las comunidades para seguirlas
atendiendo (Presidenta Municipal).

Dentro del estado, [nuestro] municipio fue el primero
y el Unico en el que desde el primer mes nos
entregaron la cuenta publica a todos los regidores. Se

214



planted que nos la entregaran con anticipacion y se
acordd y planteé que se permitiera revisar notas y
facturas. Se aprobd, y ahorita por ejemplo, en el
municipio cada mes dos regidores revisan notas y
noéminas. Ya en el Cabildo los comisionados diran si
vieron algo anormal o no, aparte de que el resto del
Cabildo tiene derecho a preguntar si algo no queda
claro. Para el gobierno del estado l6gicamente que
esto ha sido su banderita, porque en muchos
municipios ha sido problema inclusive grave, ya que
todavia hoy en dia tenemos compafieros regidores que
son de nuestro partido y a los cuales no han tomado
en cuenta para nada en la cuenta publica, o si es asf,
van y les avientan la cuenta publica en el escritorio
para que la firmen (Regidora). (Garcia, 1998: 200).

Al tesorero le hice firmar una cartita hecha de mi
puiio y letra en donde les digo: “Si gastas uno, dos o
cinco pesos, que no sea correcto, ti me pagas y tu te
vas a ir a la carcel” (Presidenta Municipal).

Para nosotros uno de los temas centrales de la
administracion fue el tema de la participacion
ciudadana, y lo dividimos en cuatro temas: uno fue la
organizacion ciudadana, que eran las Asociaciones de
Vecinos; el otro tema fue el presupuesto participativo
que lo llevamos a cabo durante dos afios en donde
consultamos a mas de 1,500 personas en el tema del
presupuesto. El tercero era “Yo le Voy a Hermosillo”
y el cuarto fue la capacitacién ciudadana con la
Escuela de Vecinos. Entonces como parte de “Yo le
Voy a Hermosillo”, nosotros definimos cinco aspectos
que definian al buen hermosillense: cuidar el agua,
respetar las sefiales de transito, mantener limpia la
ciudad, participar de las decisiones de gobierno y ser
solidario con las deméas personas (Presidenta
Municipal). (Bricefio, 2007:182-183).

Fuente: Elaboracion propia con base en testimonios
retomados de Barrera y Massolo (coordinadoras),
2003; Barrera y Aguirre, 2003. También se citan
testimonios de Bricefio, 2007, y Garcia, 1998, en cuyo
caso la cita es referida directamente.
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El ejercicio del cargo: mecanismos de
exclusion y estrategias desarrolladas

Ya en el ejercicio del cargo, si las mujeres
deciden llevar a cabo las tareas, funciones y
compromisos correspondientes, encontraran
una serie de précticas, sistemas de valores y
factores diversos que funcionan como
mecanismos de exclusion, en los cabildos y
las administraciones de los gobiernos
estatales y municipales, ademas de confrontar
diversos grupos de interés, que operan en el
escenario social y politico en el que incide su
accion como autoridades o funcionarias
municipales. Frente a esta realidad, ellas
desarrollan  diversas estrategias en los
diferentes espacios, buscando salir adelante y
cumplir con sus funciones, como vemos en el
siguiente cuadro, que conjunta una serie de
testimonios que se asocian principalmente
con el entorno cultural, que en lo general
descalifican la capacidad de las mujeres en el
gjercicio del cargo, ya que se considera que
ellas no estan en los espacios “que les son
propios: la casa y el cuidado de la familia”,
de ahi surge el no reconocimiento a la
autoridad que asumen en algun cargo, el
descrédito y el rechazo a que una mujer
asuma una activa participacion politica. O
bien, las cuestiones de caracter familiar que
pueden ser factores de apoyo u
obstaculizacion para continuar con el trabajo
politico.

Mujeres en el ejercicio del cargo y el entorno
cultural.
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MECANISMOS DE EXCLUSION

Descrédito a la palabra vy desconocimiento de la
autoridad de las nijeres con cargo.

Dudas acerca de la capacidad de mando, dirigencia y
negociacion, de las mujeres con cargo.

Ignorancia, apatia corrupcion, e incluso agresividad
machista, de parte del Presidente Municipal v otros
funcionarios municipales.

El desprestigio como sancion: generar mumores en el
ambito del gobierno municipal, el Congreso local, el
gobierno estatal, o en el partido, acerca de la vida
sexual de las mujeres, acusandolas de conductas)
“impropias”, por las cuales habiian logrado ocupar el
cargo 1 obtener los recursos.

Presion de los chismes, maledicencias, etc., acerca de
su conducta y sus ires y venires propios del cargo, que
dafia las relaciones fanuliares, incluso en los casos en|
que si se cuenta con el apoyo del marido (lo cual no
siempre sucede).

TESTIMONIOS

Lamentablemente, creo que los obstaculos siempre son por parte de los
varones, y es logico “ como una vieja va a ser mas cabrona que ellos?” y
‘esa vieja es lija de tal por cual, porque jquién se cree? Aqui los varones|
s0mos los que la movemos y no la dejaremos llegar”. Y bueno, te quieren|
boicotear por todos lados, inclusive van v les dicen a las conmnidades:
‘no, no le crean, son puros chismes, al fin, ella m esta en el
Ayuntamiento’. ..’ (Regidora).

Si es un problema, incluso con el personal que tenemos en el Ayuntamiento
se me hace dificil, porque hay dias en que el alcalde o el sindico tienen que
salir a gestionar, cuando yo doy una orden o les digo qué es lo que hay que
hacer, me contestan: “no nos va a mandar una nmjer”. Si son obstaculos
que tengo que enfrentar, pero gracias a Dios mis padres me enseflaron a ser
fuerte y ahi estamos. En el cabildo si cuento con el apoyo (Regidora).

En el cabildo...soy la unica mujer, nuestro cabildo es muy pequefio vy
entonces el sindico es un hombre joven, pero como que también no creen,
les cuesta mucho trabajo el entender que sea una mujer la que tenga
practicamente la cuestion ejecutiva, entonces siempre, no, pero jfu que vas
a hacer? No, esperate. Momento: soy la Presidenta Mucipal, no estoy
acui por mi cara bonita ni nada por el estilo... o sea, tengo que negociar mi
trabajo, entonces ese es el prmer filtro (Presidenta Municipal). (Cinta,
2007).

Cuando llegué a la presidencia, yo escuchaba que decian “son de
oposicion’. .. Yo me senti excluida. Incluso, el cubiculo que me dieron es el
mas pequeilo, ahi hace mucho calor, se trasmina el agua v si le dije al
presidente “oiga presidente, se trasmina el agua’, v se empezo a reir y me
dice ;v st te compraras una sombrilla? [*...] luego fui v le dije “oiga
presidente, es que ;sabe qué? que hace mucho calor, vo quisiera un
ventilador o algo” y me dice ‘bueno, lo que pasa es que tienes que tomar en
cuenta que estas en la menopausia® . (Regidora).

“[...] dijeron que vo habia llegado porque me habia acostado con el que
mas me habia apoyado. Y me echaban las dos, entonces me decian “;no las
vas a callar?’, yo dije ‘no, déjalas que hablen, me gusta uno, a ese si me lo
quisiera yo echar, el otro no me gusta tanto’ Entonces, como actue de esa
manera cinica, ya no me dijeronnada...” (Regidora).

Mi esposo v yo hemos temido toda la confianza de decimos lo que
hacemos, a donde vamos, donde estamos, yo siempre le digo va ha haber
esto, voy a estar en tales lugares, nus hijos tambien siempre saben donde
estoy v s1 es posible siempre traigo a alguno de ellos, son mis
guardaespaldas. A veces es algo que uno no puede romper asi de repente y
sobre todo porque si se tiene una que cuidar; pero tambien es un resgo,
por los rumores v los chismes sobre las personas. No ocurre lo mismo con
los hombres. .. (Regidora).

Fuente: Elaboracion propia con base en testimonios retomados de Barrera y Massolo, 1998; Barrera y Massolo
(coodinadoras), 2003; Barrera (editora), 2008; Barrera (editora), 2009. También se cita testimonio que corresponde a

Cinta, 2007, en cuyo caso es referida directamente.

Las relaciones que se establecen en el cabildo
y con la administracion del gobierno
municipal son también terrenos en donde se
hacen evidentes muy diversos mecanismos de
exclusion para las presidentas municipales,
sindicas y regidoras. En el siguiente cuadro se
presentan una serie de testimonios que dan
cuenta de los problemas que han tenido que
sortear para desempeiiar el cargo en cuanto al

acceso a la informacion y a los recursos, en
relacion a la toma de decisiones, o en la
presentacion de propuestas que se veran
minimizadas o incluso bloqueadas para lograr
consensos entre los integrantes del cabildo, o
enfrentar practicas que fomentan la
subordinacién y sometimiento con el superior
jerarquico.
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Muijeres en el ejercicio del cargo. Relaciones
con el Cabildo y la administracion del
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gobierno municipal.

MECANISMOS DE EXCLUSION

1a
desempeiie exitosamente el cargo de regidora, por parte de los|
compaiieras del partido,
quienes consideran que

Reticencias acerca de posibilicdacd  de que una mujer

MiSMos  compaiieros vy o de los

miembros del Cabildo, son labores|

propilas de varones.

Dificultades para tener acceso a la informacion sobre multiples|
aspectos de la Administracion Municipal. asi como en cuanto a
del En|
ocasiones esto esta relacionado al llamado voto por consigna o

las decisiones v consensos dentro Cabildo nusmo

bloqueo faccioso, tanto si son de oposicion como si no lo son

Minimizacion de la

propuestas de las regidora

. v el desinteres
en ellas (No se escucha su voz), v se buscan espacios para el
cabildeo donde no estan incluidas. En ello influye su condicion|
de minoria.

Dificultades en el acceso a los recursos para coanplir con el cargo
Una estrategia empleada es buscar apoyo de otros miembros del
Cabildo o de la Adnuustracion Muiucipal, va sean de su propio
partido o de otro

Fomentar la subordinacion vy sometimiento de las mujeres|
participantes  del Cabildo a las decisiones del ejecutivol
municipal .

TESTIMONIOS

Al de la administracion
comentaban que dificilimente se 1ba a poder trabajar con mujeres.
va que en diversos casos se tenia que tratar los

hombres v no era propia la intervencion de la mujer.

Prineipio algunos eros

wuntos con los
Pero no se
daban cuenta que ahora. de diez personas con las que se tiene
que tratar durante el dia, seis son mujeres (Regidora).

El problema mas grave con el que tropiezo [en la presidencia
nnicipal] es que tengo a cuatro elementos que no estan de
acuerdo conmigo., que el  sindico nmmicipal, el regidor de
educacion. el suplente del sindico y ahi nombran a una persona
que le laman portero, el que carga las llaves de todos los
Me han

actividades, han organizado a las gentes para que me saquen de

servicios que tiene el muncipio. obstruido  nus|
la presidencia. Llego el momento en que tuvimos que llamar a
una reunion general de vecinos, en donde ellos estaban seguros
de que ya estaba fuera de la presidencia municipal (Presidenta

Municipal)

Nos excluyen., sobre todo por ejemplo en obra publica, cuando)
ellos yva saben qué se va a hacer. donde se va a hacer, qué calle
va a hacerse, v mientras uno dice jAh! Todo se fue y nos paso)
por aqui v no supimos como (...).Me he dado cuenta cuando a
veces salen a algin nunicipio, que agarran caballos v ahi en el
canuno platican ;51?7 Porque una no sale ahi a ver unos caballos|
17 (Regidora)

LVErC

S1 hubiera mmas nmajeres en el Cabildo, yo creo que si serian mas
tomadas en cuenta. porque todavia percibo yo un dejo de la

gente, de los hombres, de que pues dejen ahi. que “esta bonito,

es lindo que lo haga”, pero nada mas. Pero realmente no se
escuchan las propuestas v opuuones, 0 no s¢ donde se hace el
el

meluyendonos, siempre se hacen cosas que yo no sé (Regidora)

consenso, o donde se hace pre cabildeo que no esta

Fui v le di el oficio v me dijo que para que puedan salir del
Clabildo con viaticos, teniamos que recibir una invitacion, v me
enseilo una wnvitacion de las que le mandan del gobiemo estatal
Entonces vo le contesté ;Donde ha visto usted que para ir a
pedir, le mande mvitacion? Entonces nos agarramos del chongo
icos... (Regidora)

en el Cabildo v no me quiso dar los vis

desafortunadamente encontré  sobre todo mucha

[-]
indiferencia dentro del Ayuntanuento, pero gracias a nu caracter
vo me relaciono muy facilmente con los demas, v encontré, por|
desgracia. mas apovo en regidores de oposicion que en los
nismos regidores de la fraccion gobernante vy también tuve
apovo del Secretario del Ayuntanuento (Regidora).

s1

Cuando el presidente mmuucipal iba a dar su inforine, queria que
avalaramos ese informe cuando nos lo habian dado a las 7 de la
noche y el informe era al dia siguiente. Yo hablé con el regidor v
el secretario v les dije yo no puedo avalar este informe, eran 175
mil pesos de viaticos en un aio para ediles, cuando habian]
1ma11¢ ] Dije vo no puedo, yvo voy]|
a atmar ni contra-informe [...] el presidente se accidenta esa
noche y se lastimo la cabeza, entonces por ley vo tenia que
tomar la batuta del Ayuntamiento. El por desconocimiento v por

1o solo 300 en todo el afio [

no leer, dijo que vo queria usurpar funciones, que queria quitarle
su lugar. Y entonces se empezo a armar, cuando dijeron [los del
pueblo] queremos inforne, ¢l quiso echammos a toda la gente en
contra de nosotros. Yo lo bueno es que siempre he tenido nus
documentos (Sindica). (Instituto Veraciuzano de las Mujeres.

2009:104)

Fuente: Elaboracion propia con base en testimonios retomados de Barrera y Massolo, 1998; Barrera y Massolo,
(coordinadoras), 2003; Barrera (editora), 2008; Barrera (editora), 2009. También se cita testimonio que corresponde al
Instituto Veracruzano de las Mujeres, 2009, en cuyo caso es referido directamente.
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En cuanto a los partidos politicos en general,
los mecanismos de exclusion de las mujeres
para alcanzar una candidatura y llegar a un
cargo, operan a través de practicas cotidianas,
a pesar de los efectos de acciones afirmativas
como el establecimiento de cuotas de género,
principalmente porque ha prevalecido una
cultura machista que poco ha favorecido a las
mujeres. Si bien las mujeres representan
numéricamente una fuerza importante en sus
padrones como electoras, bases sociales y en
muchos  casos, como  gestoras, la
incorporacion de ellas a las candidaturas y a
los cargos, ha ido avanzando con dificultades,

Los desafios de llegar y de ejercer un cargo.
Mujeres mexicanas en los albores del siglo XXI

primordialmente a partir del cumplimiento de
las cuotas de género, por la presion de
militantes y cuadros a favor de la equidad de
género, aunque a veces plantean sindicas y
regidoras que llegaron solamente “de
relleno”. En el cuadro que sigue se exponen
algunos testimonios que dan cuenta de los
mecanismos utilizados y la estrategia que
algunas han asumido con relacién a los
partidos politicos.

Muijeres en el ejercicio del cargo y relaciones
con partidos politicos

MECANISMOS DE EXCLUSION

Incorporacion de las nmujeres en las planillas vy
cuando llegan al cargo, el partido que las
incluyé para cumplir con la cuota de género
las excluye de aswmir las funciones plenas del
cargo.

Acciones de presion de grupos de poder del
partido politico, con practicas cuya intencion
es  exlubitla *sola”, sin  fuerza como
gobernante, no reconociendo su capacidad de
mando v liderazgo.

TESTIMONIOS

Mi inscripeion en la planilla se dio de una manera obligada, porque realimente al que
querian era a mi esposo. Mi esposo fue el invitado, fue el que empezo a invitar en las
campaiias y resulta que al llegar al partido, traian su planilla bien hechecita de puros
hombres, y les dijeron “no, tienen que incluir nujeres”. Entonces ya no sabian qué
hacer, le dijeron “oye, tu esposa”, “bueno, nu esposa...y bueno aqui estoy. Entre por la
cuota de equidad de género y me ha costado, porque ahora me dicen “no, i estas aqui
porque nosotros te pusimos y tienes que hacer esto, tienes que hacer el otro”
(Regidora).

Lo mas tuerte para mi politicamente hablando fue esta desvinculacion que hubo con el
partido vy el sentir que el partido me habia dejado sola. Y no solamente eso, sino que
ademas quiso hacerme ver sola, y es muy fuerte y la verdad es que si me atrevo a
decitlo es porque sucedié vy porque como te decia hace un momento esta
documentado, esta en los medios de conmmmicacion y todo eso: pero yo creo que eso
tuvo un costo para el partido, no creo que haya tenido un costo para mi en lo personal
como presidenta municipal. A lo mejor el costo que voy a asumir también va a ser
como politica del PAN, pero como presidenta municipal la gente estuvo connugo (v)
no entendia queé pasaba con el PAN en relacion a mi, y es que a veces a los partidos se
les olvida que el que gobiema es el que tiene la posibilidad, s1 lo hace bien, de tener
mas cercania con la gente vy no la institucion partidista (Presidenta Municipal).
(Bricefio, 2007:112).

Fuente: Elaboracion propia con base en testimonio retomado de Barrera (editora), 2008. También se cita testimonio que
corresponde a Bricefio, 2007, en cuyo caso es referida directamente.

Violencia y acoso politico

ejercicio de su cargo, obligarla a tomar

En casos extremos, las mujeres con cargo, asi
como las funcionarias, pueden ser objeto del
llamado “acoso politico”, pero en muchas
ocasiones enfrentan diversas formas de
violencia politica, como se desprende de los
testimonios recogidos en diversos cuadros
hasta aqui presentados.

Tanto la violencia politica como el acoso
politico tienen que ver con las acciones
violentas que buscan impedir o restringir el

decisiones contrarias a su voluntad, de sus
principios y de la ley.

En el caso del acoso politico, se trata
especificamente de actos de persecucion,
hostigamiento o0 amenazas, incluidas las
amenazas a su vida o la de su familia, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro.
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La Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL),
define la “violencia politica”, como:

Las acciones y/o conductas agresivas cometidas por una
persona, por si o a través de terceros, que causen dafio
fisico, psicoldgico o sexual en contra de una mujer y/o
su familia, en ejercicio de la representacion politica,
para impedir y restringir el ejercicio de su cargo o
inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad,
de sus principios y de la ley (ACOBOL, 2007).

Asi mismo, define el concepto de “acoso politico”,
como:

El acto o conjunto de actos cometidos por una persona,
por si o a través de terceros, en contra de una mujer o de
su familia, con el proposito de impedir y/o inducir a una
accion u omision, en el cumplimiento de sus funciones,
derechos o deberes, mediante actos de presion a través
de persecucion, hostigamiento o amenazas efectuadas
por cualquier medio (ACOBOL, 2007).

Fuente: Massolo, 2008.

Cuando nos encontramos en una reunién
estatal de mujeres con cargos en los
gobiernos estatal y municipal, o con un
puesto de toma de decisiones en la
administracion puablica estatal o municipal,
una vez establecidos los canales de
comunicacion entre ellas, surgen los relatos
diversos acerca de vivencias de diversas
formas de violencia politica enfrentadas, e
incluso de acoso politico, como
ejemplificamos en el siguiente cuadro. Una
vez mas, encontramos una gama de
respuestas y acciones emprendidas por ellas
para enfrentar este tipo de situaciones.

Ejemplos de Violencia y Acoso Politico a
Mujeres con Cargo

Violencia politica

En su momento, mi partido impugné las
votaciones al PRI por todo lo que hicieron,
entonces a raiz de ahi, él empez6 a estarme
relegando, entonces me quedo con la
comision nada ma&s de Drenaje vy
Alcantarillado, la cual ha obstaculizado en
todo momento. En este caso, en una reunion,
me dice “bueno, es que ti no me has
presentado trabajos”, “sefior alcalde ;como te
voy a presentar un trabajo si para hacerlo
necesito las herramientas necesarias para
poderme trasladar? No me proporcionas ni un
vehiculo para hacer mi rondin, si me voy toda
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la mafiana a supervisar alcantarillas, drenajes
y todo eso, vas a la radio y dices que no
trabajo, vas y dices que si no me da
vergienza nada mas venir y cobrar mi
quincena ”. En todo momento me ha
obstaculizado, me ha desprestigiado, con
notas periodisticas, durante todo el afio. Me di
a la tarea de hacerle conocimiento de esto al
Congreso, al Instituto, y la verdad no hemos
recibido el apoyo que en su momento quisiera
y si se siente uno impotente, porque digo
“;qué estoy haciendo aqui, si este hombre no
me permite realizar el trabajo que yo quiero
desempefiar?” Hay cero apoyo, incluso para
las actas de nacimiento, si yo voy y lo solicito
me lo niegan, yo no tengo ni viaticos, nada
(Regidora).

Mi obstaculo yo lo mencionaba: mi profesion,
soy contador publico, tuve el encargo de
Tesorera Municipal y sé que los dineros son
dificiles de manejar y delicados, sobre todo.
El hecho de hacer uno las observaciones me
ha acarreado el problema de que yo no sea
objeto de firmar ningin acta de cabildo, no
firmar ningln estado financiero desde el afio
pasado, desde el mes de diciembre del afio
pasado a la fecha yo no he firmado estados
financieros, tampoco he sido requerida para
los cabildos. Pasan porgue hacen el consenso
con cada uno y ahi lo firman, es mas, en el
Acta de Cabildo, que el Secretario es el Gnico
que da fe, lo asienta, dice: “Estados
financieros, revisados y firmados por la
Comision de Hacienda”, pero la Comision de
Hacienda es un 6rgano colegiado, desde ahi
esta la falsedad del documento. Desde luego
ha habido obstaculos, porque finalmente no
me dejan ejercer las funciones, la ley es bien
clara'y como me lo dijeron en el Congreso del
Estado, “usted esta para vigilar y custodiar, el
vigilar es como espiar”; pero ustedes lo
saben, ustedes van y se presentan a la
Tesoreria y jes un volteadero de papeles!
(Sindica).

Acoso politico

Estuve denunciando la corrupcion, me fui a la
Contraloria de la Federacion a denunciar por
el recurso del ramo 33, me fui a denunciar
con todas las autoridades. Tuve que sentar al
presidente municipal en el Congreso por
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todas las anomalias que estaban haciendo. La
respuesta fue 44 balazos de cuerno de chivo
en mi casa. Me fueron a balacear mi casa,
como a las dos y media de la mafiana. Meti
una denuncia penal, tanto en la Procuraduria
como en la PGR (...) No se ha seguido la
investigacion (Regidora).

Desde que tomamos posesion, el siguiente
dia, el primer dia de mi trabajo me esperé
todo el santo dia para hacer cabildo, para
formar la Tesorera, el Secretario del
Ayuntamiento y se termin6 el dia y no ha
habido nada, el siguiente dia tampoco,
termind ocho dias, quince dias, veinte dias,
un mes, ya vamos para dos meses y nunca se
ha hecho ningin cabildo, él solo esta
trabajando. [...] Ya puse un conocimiento en
Agente del Ministerio Publico, di un
conocimiento, que investigue hasta el fondo,
yo no sefialo quién estd falsificando mi
nombre, pero hay muchos falsificaciones de
mi firma y mi sello. [...]Y eso es lo que
ahorita estamos viendo el resultado, entonces
ahi esta trabajando él solo, no esta trabajando
conmigo, yo estoy aparte, me desconoce, me
humilla, yo estoy sufriendo maés cosas,
viviendo en carne propia, estoy viendo las
cosas malas de mi pueblo. Si tengo apoyo en
el municipio, porque el 13 de abril me fabricd
marihuana el alcalde, me quité el automdvil
gue traia, pero gracias a Dios si me apoyd la
gente. Yo no voy de acuerdo a la corrupcion,
y por eso él queria chisparme del
Ayuntamiento, que yo tenia un vehiculo del
municipio, entonces de ahi fabrico la
mariguana para que yo vaya a la carcel, pero
no lo pudo, él solito se le fall6. Ese dia
cuando agarraron el vehiculo yo no venia ahi,
entonces no fui a la carcel, fueron mi chofer y
el otro compafiero, ya salieron porgque no nos
encontraron pruebas, no hay nada, es su
fabricacion de él. Gracias a Dios ya termino
todo, me dieron la fianza, les dieron auto de
libertad a los compafieros. He sido
amenazada de muerte, también mi esposo,
directo no, pero si lo dijo [...] (Regidora).

Fuente: Elaboracion propia con base en testimonios
retomados de Barrera, 2008; Barrera (editora) 2009;
Barrera (editora), 2008.

Los desafios de llegar y de ejercer un cargo.
Mujeres mexicanas en los albores del siglo XXI

Frente a los casos, desgraciadamente en
aumento, de violencia y acoso politico
vividos por las mujeres con cargo, resulta
relevante recurrir a la denuncia, a la difusion
por diferentes vias, siendo un factor
estratégico y un reto a asumir, la organizacion
y apoyo la formacion de redes de mujeres que
luchan por los Derechos Humanos de las
Mujeres, y en especial, las redes de mujeres
municipalistas en favor de las Politicas
Pablicas de Equidad de Género, en accion
conjunta con los diversos movimientos
feministas.

Comentarios finales

El avance que ha tenido la participacion de
las mujeres en la vida politica del pais es
importante, aunque también es indudable que
el camino transitado ha implicado enfrentar
muchos  obstaculos y resistencias al
reconocimiento y ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres, tanto para
llegar a un cargo de eleccion como para
participar en responsabilidades que conllevan
asumir y ejercer el cargo en los gobiernos
municipales.

La presencia de las mujeres en algunos de los
espacios de la politica nacional muestra
avances importantes en cuanto al impulso a
ciertos aspectos como la legislacion sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, sobre la igualdad entre hombres y
mujeres, a nivel federal y en la armonizacion
correspondiente a nivel estatal en las
entidades federativas. Sin embargo, es
necesario destacar que el acceso a los cargos
de eleccion, debe ejercerse como un derecho,
por las mujeres, ya que actualmente no se
reconoce suficientemente como tal, pues
pareciera que se asume como una dadiva que
los hombres brindan a las mujeres, como un
premio o recompensa al trabajo politico
realizado por ellas en el partido, o a favor de
algin  personaje politico, etcétera. Es
necesario para las mujeres apropiarse del
derecho a ejercer la ciudadania, que adquiere
una dimension de gran potencial si al llegar a
un cargo de eleccion, se asume al mismo
tiempo el compromiso con la equidad de
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género vy las politicas  publicas
correspondientes.

En este contexto la capacitacion para llegar y
ejercer adecuadamente los distintos cargos de
eleccion, resulta esencial y estratégica para
impulsar el desarrollo de liderazgos
femeninos y lograr con ello que se ejerzan las
funciones inherentes al cargo y para la toma
de decisiones. Tener acceso a la capacitacion
es un derecho como lo es el participar en la
vida pUblica nacional: votar y ser votada.

Capacitarse y prepararse para las mujeres que
ocuparan un cargo de eleccion resulta
imprescindible, ya que ello permitira adquirir
los conocimientos sobre las funciones
especificas del cargo, profundizar en los
instrumentos sociales, econémicos y juridicos
que implica el trabajo en la administracién
publica, asi como estimular el desarrollo de
habilidades 'y capacidades para su
desemperfio. Por ello resulta necesario hacer
efectiva la aplicacion del dos por ciento de
los recursos que reciben los partidos politicos
para la capacitacion y formaciéon de las
mujeres, como una estrategia fundamental
para promover el desarrollo de liderazgos
politicos democraticos de las mujeres,
comprometidos con la equidad de género.

No es suficiente, por tanto, con que lleguen
mas mujeres a los cargos de eleccion o como
funcionarias publicas, si lo hacen para
promover medidas o programas de corte
asistencialista o paternalista, concibiendo a
las mujeres como grupos vulnerables en sus
roles tradicionales y como beneficiarias
pasivas; lo esencial es el compromiso de
fomentar y propiciar la realizacion de
diagndsticos participativos sobre la situacion
de las mujeres en el municipio, la
formulacion de politicas publicas con enfoque
de género en su ambito de actuacidn, a fin de
lograr impulsar el avance de las mujeres, la
eliminacion de las brechas de género en las
diversas areas de la vida social, y el acceso a
espacios de toma de decisiones de manera
mas equitativa, promoviendo la apropiacion
de sus derechos por parte de las mujeres, y
una relacién de los gobiernos con ellas, como
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ciudadanas y agentes activas del desarrollo.
En ese sentido deberd ir la capacitacion de las
mujeres en los partidos politicos, aspirantes a
los cargos de presidenta municipal, sindica y
regidora.

De otra parte, como puede observarse en los
testimonios arriba presentados, si bien es
dificil y accidentado el camino para llegar a
ocupar un cargo de elecciébn en los
Ayuntamientos, es todavia mas azaroso y
cuesta arriba tratar de ejercerlo de manera
efectiva, eficiente y eficaz, pues se tocan
intereses e inercias propias de la
institucionalidad propiciada por una cultura
politica antidemocratica, con liderazgos
machistas, antidemocraticos, clientelares, que
obstaculizan la construccion de ciudadania
por las mujeres. En este contexto, operan
diversos mecanismos de exclusion de las
mujeres de la toma de decisiones en el
cabildo, y desafortunadamente cada vez con
mas frecuencia, encontramos casos extremos
de violencia y acoso politico hacia las
presidentas municipales, sindicas y regidoras,
por lo que resulta urgente asumir el reto de
crear espacios de interlocucion y generar
redes de mujeres con cargos en los cabildos,
comprometidas con la equidad de género en
sus municipios y el avance de los gobiernos
municipales en esa direccion.
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