LOS OBJETIVOS DEL MILENIO
EN LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA Y EXCLUSION

SOCIAL EN AMERICA LATINA

RESUMEN

| presente articulo se dirige a realizar

algunas reflexiones sobre los 8

Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), particularmente en relacion con las
limitaciones que éstos tienen para generar
una mejora en la calidad de vida de la
poblacién latinoamericana, en términos
de igualdad de oportunidades, equidad
social y sustentabilidad. El punto de partida
es una lectura critica a la Declaracion
del Milenio, enfatizando en aspectos
que, si bien fueron contemplados y son
profundamente necesarios de atender, no
estan plasmados en los 8 Objetivos, por lo
que se constituyen en factores que limitan
los alcances propuestos. Seguido de eso, me
enfoco en revisar a través de los informes
oficiales, cudles han sido los progresos y
qué falta para avanzar efectivamente hacia
una mejora de las condiciones de vida en la
region. Por ultimo, hago una reflexion de las
propuestas mas recientes y su pertinencia
para avanzar en los 8§ ODM, entre las que
destaca la consideracion hacia el tema de la
desigualdad social, la cohesion y la agenda
local de los ODM.
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INTRODUCCION

Inmersos en la globalizacion, los paises
de América Latina y el Caribe enfrentan
hoy nuevos escenarios en los que la
exclusion social, la desigualdad y la pobreza
siguen manifestandose, producto de las
discrepancias en lo econdmico, politico y
social.

La Declaracion del Milenio suscrita en el
afio 2000 por los 189 paises miembros de las
Naciones Unidas, fue un llamado urgente
y un compromiso para que los paises en
desarrollo establecieran una alianza que
revitalizara la cooperacion internacional,
con miras a la obtencion de mejores
resultados en la lucha contra la pobreza, el
hambre, la reversion del deterioro ambiental,
el mejoramiento en las condiciones de salud
y educacion, entre otros.

No obstante, los dos informes relativos
a los avances de los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) muestran
escasos resultados en torno a una mejora
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de las condiciones de vida de la poblacion
y hacen patente la profundizacién de las
desigualdades economicas y sociales, por
lo que considero necesario reflexionar sobre
aquellos aspectos que limitan el alcance de
las metas propuestas ——y que, en mi opinion,
se hallan dentro de las mismas omisiones
hechas a la Declaracion del Milenio, asi
como en las metas e indicadores de cada uno
de los Objetivos que no alcanzan a atender
de forma integral la complejidad de los
problemas sociales.

De esta manera, me concentro en hacer una
reflexion critica sobre el planteamiento,
avances y desafios de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, misma que pongo a
discusion en este documento.

La Declaracion del Milenio y los vacios en
la agenda de los ODM

Eldeterioroenelnivel de vidadelaspersonas,
producto del estancamiento econdémico
vivido en América Latina a finales de
1980, llevo a Organismos Internacionales
a replantear el desarrollo, despojandolo —
aparentemente— de su carga economicista
que prevalecid por muchos afios en las
estrategias gubernamentales. Fue entonces
cuando se reconocié que el crecimiento
econdmico no era suficiente para generar
bienestar y que la pobreza tenia multiples
dimensiones que requerian ser atendidas de
un modo integral; asi se afadi6 al desarrollo
el apelativo “humano” para hacer referencia
a nuevas formas de intervencién sobre
la pobreza, que ya no se concentrarian
en promover el crecimiento econdmico,
sino fundamentalmente el desarrollo de
capacidades de la gente.

La inspiracién de tal concepto, aplicado a lo
gubernamental, tuvo como base la teoria de
las capacidades humanas desarrollada por

Amartya Sen, quien afirm6 que el nivel de
vida de un individuo estd determinado por
sus capacidades y no por los bienes que éste
posee, ni por la utilidad que experimenta.
Dicho enfoque se fundamenta en 4 pilares:
1) las capacidades a nivel de personas o de
la sociedad; 2) los funcionamientos; 3) los
objetos-valor y espacios evaluativos; 4) la
capacidad y libertad (Sen, 2002).

Es decir, el desarrollo humano enfatiza en
las personas para asegurar progreso hacia
una mejora de la calidad de vida, que
incluya no solo las condiciones materiales,
sino fundamentalmente las simbdlicas que
tienen que ver con asegurar el cumplimiento
de los derechos civiles, politicos, sociales,
econémicos y culturales; por tanto, se
entiende en tres dimensiones: un desarrollo
de la gente (implica las inversiones en
educacion, salud, nutricién y bienestar, con
el fin de ampliar las capacidades humanas),
un desarrollo por la gente (implica un
desarrollo en el que las personas participen
activamente dentro de la toma de decisiones)
y un desarrollo para la gente (debe satisfacer
las necesidades de cada cual y ofrecer
oportunidades para todos) (Sandoval y
Mota, 2008).

A partir de esta nueva concepcion del
desarrollo, los gobiernos latinoamericanos
(impulsados por Organismos
Internacionales), orientaron sus acciones en
materia social a la reduccion de la pobreza,
a partir de la promocion del capital humano,
porloqueselimitaronainvertiren educacion,
salud y alimentacion, dejando de lado otros
aspectos de importancia para el bienestar
tales como la generacion de empleos, la
seguridad social, la participacion de la gente
en la toma de decisiones, entre otras cosas.
Las consecuencias, por supuesto, se vieron
reflejadas en los escasos avances sobre la
disminucion de la pobreza y en el aumento
de la desigualdad, la vulnerabilidad y la



exclusion social.

La preocupacion en torno a los problemas
mundiales se manifesto en la Asamblea
General de Naciones Unidas celebrada
en septiembre del afio 2000, en la cual se
dio contenido a la Declaracion del Milenio
que suscribieron los 189 paises miembros.
Tal documento, recogid los acuerdos y
compromisos establecidos en torno a
objetivos y metas para avanzar —mediante
la cooperacion internacional— hacia el
desarrollo humano integral, particularmente
en regiones en las que prevalecian graves
problemas de orden social.

Un afio después de la firma del documento
se presentd la Guia General para la
Aplicacion de la Declaracion del Milenio,
que desglosaba 8 objetivos, 18 metas y
48 indicadores, lo que pas6 a constituir
los llamados Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), cuyo cumplimiento se
determind para el afio 2015, con acciones de
monitoreo quinquenal en las que se podrian
ver los progresos logrados.

Estos objetivos son:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza y el hambre.
Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria
universal.

Objetivo 3. Promover la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los
nifios menores de 5 anos.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna.
Objetivo 6. Combatir el VIH/sida, el
paludismo y otras enfermedades.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

Objetivo 8. Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo.

Son estos 8 objetivos los que, a lo largo
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de esta primera década del siglo XXI, han
determinado las formas de intervencion
sobre lo social, con politicas y programas
que nuevamente se han concentrado en la
idea de disminuir la pobreza para generar
bienestar social. Dentro de las acciones
encaminadas para tal fin, han continuado los
programas de transferencias condicionadas
de ingreso, puestos en marcha durante
la década de 1990 y que basicamente se
dirigen a mejorar la educacion, salud y
alimentacion de los pobres, pero que estan
lejos de producir bienestar en términos de
equidad, libertad y sustentabilidad.

Una revision detallada del contenido de la
Declaracion del Milenio, permite identificar
vacios existentes en los 8 ODM, y en general
en las estrategias que, a nivel gubernamental,
se siguen para lograr los objetivos del
desarrollo humano, por lo que se puede
afirmar que los compromisos suscritos en
la Asamblea General se estan atendiendo de
manera muy parcial en el conjunto de paises
de la region, con lo que se han dejado de
lado factores de suma importancia para el
progreso de nuestros paises.

En los primeros puntos de la Declaracion se
mencionan compromisos como: la solucion
de los conflictos por medios pacificos
acorde con los principios de la justicia y
el derecho internacional, la no injerencia
en asuntos internos de los estados, el
respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, el establecimiento de una paz
justa y duradera (punto 4 de la Declaracion).
Adopcion de politicas y medidas a nivel
mundial, para que los beneficios y costos
no se distribuyan de forma desigual y
para lograr que la mundializaciéon sea
plenamente incluyente y equitativa (punto
5 de la Declaracion). Inclusion de valores
fundamentales que son esenciales para
las relaciones internacionales en el siglo
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XXI, tales como: solidaridad, tolerancia,
libertad, igualdad, responsabilidad comun
(punto 6 de la Declaracion). Liberar a
nuestros pueblos del flagelo de la guerra
y eliminar los peligros que suponen las
armas de destruccion masiva (Punto 8 de la
Declaracion).

Enninguno delos 8 ODM se hace referenciaa
acciones que cumplan con los compromisos
mencionados, y de hecho en algunos paises
se han agudizado los conflictos precisamente
por la ausencia de libertades y de respeto
a los derechos humanos, la creciente
concentracion de la riqueza, la intervencion
de Estados Unidos en nuestros territorios
y con ello la introduccion de armamento,
entre otras cosas.

También se menciona en el punto 9 de la
Declaracion, aumentar la eficacia de las
Naciones Unidas en el mantenimiento de
la paz, la seguridad y resolucion pacifica de
controversias y velar por que los Estados
apliquen los tratados sobre el derecho
internacional humanitario y los derechos
humanos. Luchar contra el problema
mundial de la droga e intensificar la lucha
contra la delincuencia transnacional en
todas sus dimensiones, incluidos la trata y el
contrabando de seres humanos y el blanqueo
de dinero. Esforzarse por eliminar las
armas de destruccion masiva, en particular
las armas nucleares, y adoptar medidas
concertadas para poner fin al tréfico ilicito
de armas pequefias y armas ligeras.

Es claro que tales compromisos no han
sido atendidos, ya que los problemas del
narcotrafico y trata de personas, asi como
la wviolacion al Derecho Internacional
Humanitario se han agudizado notoriamente
en esta tltima década dentro de varios paises
de la region.

Por otra parte, el punto 19 de la Declaracion
del Milenio, menciona como compromiso
esencial velar para que en el ano 2015 los
nifios y nifias de todo el mundo tengan igual
acceso a todos los niveles de ensefianza.
En este punto debo llamar la atencion en el
hecho de que el ODM 2 se ha concentrado en
procurar unicamente la educacion primaria,
a través de indicadores cuantitativos,
aunque la CEPAL ha propuesto tener en
cuenta la educacion secundaria con lo cual
se afiadirian otros indicadores.

El punto 25 hace referencia al compromiso
de trabajar aunadamente para lograr procesos
politicos mas igualitarios, en los que puedan
participar realmente todos los ciudadanos de
nuestros paises. Ese sigue siendo un suefio
no cumplido todavia en la mayoria de los
paises de la region.

El punto 26 de la Declaracion sefiala como
otro de los compromisos la asistencia y
proteccion a los nifios y poblacion civil
que sufren las consecuencias de desastres
naturales, genocidio, conflictos armados y
otras situaciones de emergencia humanitaria.
Al respecto, ninguno de los 8 objetivos tiene
en cuenta tales situaciones, pese a que en
varios paises de Latinoamérica el conflicto
armado sigue presente y a que varias
poblaciones, afio con afio, siguen siendo
victimas de los desastres naturales.

En este mismo punto de la Declaracion, los
paises miembros de las Naciones Unidas
se comprometieron a ampliar y reforzar
la proteccion de la poblacion civil en
situaciones de emergencia complejas, al
tenor del derecho internacional humanitario;
asi como ayudar a todas las personas
desplazadas a regresar voluntariamente a
sus hogares en condiciones de seguridad,
dignidad y a reintegrarse sin tropiezos en
sus respectivas sociedades. Al respecto, hay



que decir que el desplazamiento forzado
por la violencia, el hambre, la pobreza y la
inseguridad son hechos cotidianos en varios
paises de la region sin que a la fecha se
tengan acciones concretas para revertirlos.
En suma, faltan muchas situaciones por
atender y muchos sectores por incluir. En
los 8 ODM se hace referencia a los nifios
y nifias, a las mujeres, a los enfermos de
sida, pero se deja por fuera a los jovenes,
a los adultos mayores y a los indigenas;
es decir, los mismos objetivos que se
orientan a “promover el desarrollo humano”
son excluyentes porque dejan de lado la
diversidad de nuestras poblaciones, eso
explica en parte por qué no se logra avanzar
hacia un desarrollo integral y equitativo.
Mas aun, destaca el hecho de que todos los
esfuerzos se encaminan a querer resolver
el problema de la pobreza ——-como
tradicionalmente se ha hecho- y no ponen
atencion al problema de la desigualdad,
que finalmente es la que funciona como
mecanismo reproductor de pobreza.

En el siguiente apartado expongo algunos
de los “progresos” registrados en los ODM,
que dan cuenta de los vacios a los que he
hecho alusion en parrafos anteriores, y
que hacen evidente la insuficiencia de sus
metas para lograr un desarrollo que genere
capacidades y oportunidades a la gente para
vivir en un ambiente de dignidad, igualdad,
justicia social y democracia participativa.

El progreso de los ODM en América Latina
A la fecha, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha publicado dos
informes sobre los avances de los Objetivos
del Milenio, atendiendo al compromiso de
monitorear cada 5 afios los resultados de las
acciones implementadas para el logro de las
metas propuestas. El primero fue publicado
en el afio 2005 y el segundo en agosto de
2010. En ambos casos, los porcentajes de
avance toman como referente los niveles

Vol. 8, Num. 2 / Mayo - Agosto 2012

Edicion Especial: Contaminacion y Medio Ambiente| ] 9 ]

de 1990 y llegan hasta 2002-2003 6 2007-
2008 segun sea el caso y dependiendo de la
disponibilidad de informacion.

Esto significa que el ultimo informe no
contiene datos relativos a los efectos de
la crisis economica de finales de 2009 y
principios de 2010, como tampoco hace
referencia a las consecuencias que tuvieron
los desastres naturales ocurridos en Chile
y Haiti, que seguramente han modificado
la situacion de progreso en muchos de los
objetivos del Milenio.

Cabe recordar, que el primer informe
conformo6 5 grupos de paises para presentar
los resultados y que esta misma clasificacion
fue usada en el informe de 2010, aunque
con menor detalle. Los grupos fueron los
siguientes:

Paises con desarrollo humano medio
bajo y bajo: donde se ubico a Bolivia,
Guatemala, Haiti, Honduras y Nicaragua,
que en conjunto representaban a 7.6 % de la
poblacion latinoamericana y caribefia.

Paises con desarrollo humano medio: En
este grupo se ubicaron Ecuador, El Salvador,
Paraguay, Peri y Republica Dominicana,
cuya poblacion representaba 11.2% del total
de la region.

Paises con desarrollo humano medio alto:
Brasil, Colombia, Panamd y Republica
Bolivariana de Venezuela. Este grupo
representaba 46.7 % de la poblacion
regional.

Paises con desarrollo humano alto:
Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, México
y Uruguay. Este grupo reune al 32,3% de la
poblacion regional.

Paises y territorios del Caribe, con la
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excepcion de Cuba, Haiti y Republica
Dominicana: estos paises, sobre los que
no se disponia de informacién suficiente
para extraer indicadores comparables,
se agruparon en una sola categoria, que
incluyd a Anguila, Antigua y Barbuda,
Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guadalupe, Guayana Francesa, Guyana,
Islas Caimén, Islas Turcas y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes
de Estados Unidos, Jamaica, Martinica,
Montserrat, Puerto Rico, Saint Kitts y
Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.
Esta subregion representaba 2,2% de la
poblacion regional. De acuerdo con el IDH,
cinco de estos paises integraban el grupo
con desarrollo humano alto (Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Saint Kitts y
Nevis y Trinidad y Tobago). Ocho de ellos se
ubicaban en el grupo con desarrollo humano
medio (Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia y Suriname). Los restantes 12
paises y territorios del Caribe no aparecian
clasificados en el Indice de Desarrollo
Humano del PNUD.

Sobre la base de ese criterio se distinguieron
tres situaciones: a) progreso insuficiente,
inferior al esperado de acuerdo con el tiempo
transcurrido, asi como paises que registraron
un retroceso; b) progreso compatible con
una trayectoria de cumplimiento de la meta,
es decir, paises que estaban en proceso de
lograr algunas metas relacionadas con los
ODM; y c¢) progreso rapido, que indicaba
una mayor probabilidad de logro del objetivo
que el caso anterior y se referia también a
los paises que ya lo han alcanzado.

Con relacion al ODM 1: reducir la pobreza
extrema y el hambre, que desde la firma de
la Declaracion del Milenio se constituyo en

el objetivo prioritario, encontramos que los
resultados por grupos son muy disimiles
y constituyen por tanto un reflejo de las
grandes desigualdades que hay entre los
paises de la region. No obstante, para el
conjunto de paises la conclusion fue que el
avance habia sido insuficiente.

A nivel de grupos y con respecto a la meta 1
del primer objetivo, que se refiere a: reducir
a la mitad, entre 1990 y 2015 el porcentaje
de personas con ingresos inferiores a 1 dolar
por dia, el informe del afio 2005 muestra
lo siguiente: que los paises con desarrollo
humano alto tuvieron progresos rapidos, en
tanto que los de desarrollo humano medio
bajo y bajo, asi como los de desarrollo
humano medio, mostraron  progreso
insuficiente. Finalmente, los paises de
desarrollo humano medio alto se clasificaron
como aquellos que estaban en trayectoria
para el cumplimiento de la meta.

Por lo que corresponde a la segunda meta:
reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padezcan hambre,
los resultados fueron los siguientes: en el
indicador 4, que se refiere a niflos menores
de 5 afios con peso inferior al normal, se
registro un progreso rapido para el conjunto
de paises, lo mismo para los paises de
desarrollo humano medio bajo y bajo y los
de desarrollo humano alto. Mientras tanto,
los paises con desarrollo humano medio
y los de desarrollo humano medio alto se
ubicaron en trayectoria de cumplimiento de
la meta. Finalmente, el conjunto de paises
del Caribe registrd progreso insuficiente.

Con respecto al indicador 5: poblacion por
debajo del nivel minimo de consumo de
energia alimentaria, los datos refieren que
América Latina y el Caribe se encontraban
en trayectoria de cumplimiento de la meta,
situacion que también se aplico al caso de los
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Cuadro 1
Objetivo 1. Reducir la pobreza extrema y el hambre

Porcentaje de poblacion en Porcentaje de poblacion por Porcentaje de nifios menores de
Paises extrema pobreza segin lincas debajo del nivel minimo de 5 afos con peso inferior al
nacionales consumo de energia alimentaria normal
Nivel 2004 % Avance Nivel % Avance Nivel % Avance
2000-2002 1995/2002
América Latina y el 18.6 34.2 10.0 47.8 TS 55.0
Caribe *
Paises con DH, medio 39.7 29.3 28.0 24.8 16.4 57.4
bajo v bajo
Paises con DH medio 222 33.3 13.0 107 8.8 50.7
Paises con DH medio alto 16.4/* 62.9/* 11.0 33.5 5.8 48.8
Paises con DH alto 10.9/* 74.5/* 4.0 36.4 6.4 70.3
Paises del Caribe Sin informacion 10.0 58.3 75 27.9
comparable

Fuente: Elaboracion con base en (Machinea, Barcena y Leon, 2005)

a Las cifras para América Latina y el Caribe corresponden a un promedio ponderado de los paises de la region.
/* Excluye a Republica Bolivariana de Venezuela y a Argentina de los grupos en que se ubican, debido a que estos paises incrementaron signi-
ficativamente sus niveles de pobreza a comienzos de la presente década.

paises con desarrollo humano alto. En tanto,
los paises con desarrollo humano medio y
los del Caribe registraron progreso rapido.
Pero fueron los paises de desarrollo humano
medio bajo y bajo, asi como los de desarrollo
humano medio alto, los que se ubicaron en
situacion de progreso insuficiente.

Los avances en términos porcentuales
relativos al primer objetivo se muestran en
el Cuadro 1.

En el Cuadro, los porcentajes de avance
representan el progreso mostrado entre 1990
y el afio para el cual se tenia informacion
de cada indicador. Por ejemplo, en el caso
de la poblacion en extrema pobreza para el
conjunto de la region, se observa un nivel
de 18.6 que, comparado con el de 1990 que
fue de 22.5, significa una reduccion de s6lo
3.9 puntos porcentuales, lo que en términos
de porcentaje de avance para el periodo
comprendido entre 1990 y 2004 representa
34.2 %, es decir, mucho menos del esperado
que era de 56 %. En mas de la mitad de
los paises dicho avance fue menor que el
correspondiente al promedio regional, fue

por ello que se concluy6 que el progreso era
insuficiente.

Para la evaluacion de 2010, la informacion
disponible abarca hasta 2008, afio en el que
se registraron 180 millones de personas en
situacion de pobreza en América Latina
(33 %), de las cuales 71 millones (12.9 %)
se encontraban en pobreza extrema. Estos
datos reflejaron una reducciéon importante
en el periodo comprendido entre 1990 y
2008, de 85 %, que superaba lo previsto de
72 % e indicaba estar mds cerca de cumplir
la meta en el afo 2015. Lo destacable es que
el progreso mas significativo ocurri6 entre el
periodo 2003-2008.

Las conclusiones del informe 2010, sefialan
que el descenso de la pobreza ocurrido entre
1990 y 2008 se vio favorecido por cuatro
elementos, que operaron con intensidades
diferentes en distintos periodos: el
crecimiento  econdmico, las mejoras
distributivas, la fuerte expansion del gasto
social y el efecto demografico de disminucion
de la fecundidad, de la dependencia y del
tamafio medio de los hogares. No obstante,
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Cuadro 2
Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal (meta 3)
Tasa neta de matriculaen Porcentaje de jovenes que
Paises la ensefianza primaria concluyeron la ensefianza primaria
Nivel 2002 % de avance Nivel 2002 % de avance

América Latina y el Caribe ¢ 95.5 64.6 88.1 27.5
Paises con DH, medio bajo y bajo 80.0 51:5 68.3 223
Paises con DH medio 07.1 81.5 86.1 20.3
Paises con DH medio alto 04.7 68.9 88.3 29.5
Paises con DH alto 97.8 24.9 03.8 39.5
Paises del Caribe 94.7 37.8 Sin informacién comparable

Fuente: Elaboracion con base en (Machinea, Barcena y Leon, 2005)

a Las cifras para América Latina y el Caribe corresponden a un promedio ponderado de los paises de la region.

después de la crisis mundial del afio 2009 se
dio un retroceso en las cifras que indicaron,
para casi todos los paises, un incremento en
los niveles de pobreza y pobreza extrema.

En relacion con el problema del hambre,
destaca que América Latina y el Caribe
se caracterizan por presentar aun una alta
heterogeneidad entre paises, pero lo que mas
preocupa son las graves desigualdades que
hay entre grupos poblacionales de un mismo
pais. Es decir, que la brecha de desigualdad
no solo se hace evidente entre los paises
sino también al interior de cada uno de ellos.
Respecto al ODM 2: lograr la ensefianza
primaria universal, y especificamente en el
indicador 6: tasa neta de matricula educativa
en la ensefianza primaria, los datos indican
que en el conjunto de paises de la region
hubo un progreso rapido. Pero si se analiza
por cada grupo, se constatan las diferencias
nuevamente, al observarse que en paises con
desarrollo humano medio y medio alto se
tuvo también progreso rapido, mientras que
en paises con desarrollo humano alto y paises
del Caribe el progreso fue insuficiente. S6lo
los paises con desarrollo humano medio
bajo y bajo se encontraban en trayectoria de
cumplir la meta.

Por lo que corresponde al indicador 7:
jovenes entre 15 y 16 afos de edad que

concluyeron la ensefianza primaria, destaca
que a nivel regional, asi como para todos los
grupos de paises, con excepcion de aquellos
de desarrollo humano alto, el progreso
fue insuficiente. En el caso de los paises
del Caribe no se disponia de informacién.
Veamos los porcentajes de avance en el
Cuadro 2.

Se observa un incremento en la cobertura
comparando los indicadores que se tienen de
19902a2002; lamayoriade los paises, excepto
los del Caribe, mostraron tasas de matricula
superiores al 90% en la educacién primaria.
Sin embargo, ain persiste la desercion
(indicador 7) antes de culminar este nivel
educativo, por lo que se propone ejecutar
programas de incentivos y beneficios que
compensen la pérdida de ingreso familiar
que realizan nifios y adolescentes.

Los avances registrados en 2010 para
este mismo objetivo, muestran que
hay importantes avances en materia de
expansion de la cobertura y del acceso al
sistema educativo, habiendo logrado ya,
a comienzos de la década de los noventa,
practicamente la universalizacion del acceso
a la educacion primaria. Hacia 2007/2008, la
gran mayoria de los paises exhibieron tasas
netas de matricula cercanas o superiores a
90%, y practicamente en todos ya se habia
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Cuadro 3
Objetivo 3. Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

Porcentaje de mujeres en relacion con el porcentaje
de hombres que concluyeron la educacion primaria

Paises
Nivel 2002 % de Avance
América Latina y el Caribe # 1.03 100
Paises con DH, medio bajo y bajo 1.01 100
Paises con DH medio 1.02 100
Paises con DH medio alto 1.05 100
Paises con DH alto 1.01 100

Paises del Caribe

Sin informacién comparable

Fuente: Elaboracion con base en (Machinea, Barcena y Leon, 2005)

a Las cifras para América Latina y el Caribe corresponden a un promedio ponderado de los paises de la region.

logrado la paridad de género. No obstante, se
reconoce que en la region existen problemas
de rezago escolar, incluso en este nivel,
que se reflejan en tasas brutas de matricula
con valores por arriba de 100%, y por otro
de retencion (derivando en situaciones de
desercion escolar temprana).

Pero otro de los problemas que se reconoce
en este informe, es que los indicadores
utilizados para medir el progreso en este
objetivo no incluyen a aquellos nifios que
nunca se han incorporado a los sistemas
educativos y que generalmente se ubican
entre poblaciones campesinas e indigenas
en extrema pobreza.

Son pocos los paises que desde 1990 han
registrado avances que sugieren que podran
cumplir la meta al afio 2015: el Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, México y Paraguay. En tanto,
paises como Argentina o Uruguay presentan
pocos avances, pero registran niveles de
culminacién de la educacion primaria muy
altos. En términos generales, se sostiene
que la situacion regional respecto de la
educacion primaria es buena, ain cuando el
ritmo de progreso hacia la universalizacion

entre 1990 y 2007-2008 fue de 83%, menor
que el esperado para que la region logre
el objetivo de universalizacion del ciclo
primario.

No ocurre lo mismo para la educacion
secundaria 'y preescolar, donde se
requieren mayores esfuerzos para lograr la
incorporacion de los jévenes y nifios menores
de 6 anos a los sistemas educativos. Peor aun,
de la educacion superior ni siquiera se hace
mencion en este objetivo, cuando la realidad,
como en el caso de México, es que cada
vez mas frecuentemente las universidades
publicas tienen menor capacidad de absorber
la demanda educativa, lo que deja a muchos
jovenes en una preocupante situacion de
vulnerabilidad social.

En relacion con el ODM 3: promover
la igualdad de género y la autonomia de
la mujer y, de manera especifica, en los
progresos medidos a través del indicador
9: mujeres respecto de los hombres en la
educacion primaria, destaca que en todos
los casos se registrd progreso rapido. Esto
estaria indicando que en términos de acceso
a la educacion se habria logrado la meta de
la equidad.
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Cuadro 4
Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil
Tasa de mortalidad de menoresde 5 Tasa de mortalidad infantil
Paises afios de edad
Nivel 2003 % de avance Nivel 2003 % de avance

:&meﬁcaLatmay el Caribe 33.0 612 256 60.5
Pa1s§s con DH, medio bajo 60.4 570 442 54.0
y bajo

Paises con DH medio 45.3 58.2 31.0 64.6
Paises con DH medio alto 31.6 63.6 25.5 61.1
Paises con DH alto 20.7 66.5 17.1 67.0
Paises del Caribe Sin informacion comparable 16.2 41.6

Fuente: Elaboracion Fuente: Elaboracion con base en (Machinea, Barcena y Leon, 2005)
a Las cifras para América Latina y el Caribe corresponden a un promedio ponderado de los paises de la region.

La evaluacion de este objetivo se enfoca en
medir unicamente la proporcion de nifias que
acceden a la educacion. En tanto, las metas
de lograr la equidad de género y autonomia
de la mujer en distintos espacios como el
ambito laboral y la participacion politica,
estdn muy lejos de lograrse porque no se
actia sobre la disminucion de la violencia
contra las mujeres ni la discriminacion
salarial.

Con relacion a este objetivo, los resultados
del informe 2010 refieren que, entre 1990 y
2008, se produjo un deterioro en los ingresos
de las mujeres, lo que dificult6 la atencion
de necesidades basicas. En 1990, en los
hogares indigentes por cada 100 hombres
habia 118 mujeres, en 2008 este indice se
incrementd y por cada 100 varones viviendo
en indigencia habia 130 mujeres. Esto
también ocurrid entre los hogares pobres,
de modo que, con indices promedios mas
bajos, actualmente hay mds mujeres que
hombres entre los pobres e indigentes y esta
relacion numérica sigue aumentando, por
lo que la meta de lograr la autonomia esta
todavia muy lejos.

De 1994 a 2008, la proporcion de mujeres sin
ingresos se redujo en 11 puntos porcentuales

como consecuencia de su progresiva
incorporacion a la actividad econdmica.
En teoria esto indicaria un progreso, sin
embargo, se observa un aumento del
porcentaje de hogares encabezado por
mujeres, principalmente entre los hogares en
extrema pobreza, lo que de entrada devela la
insuficiencia de ingresos para esos hogares.
Entornoalaparticipacion politica de lamujer
se tienen avances importantes en la region.
De 1990 a 2008 los paises latinoamericanos
avanzaron en 10 puntos porcentuales en la
participacion de mujeres en los parlamentos
nacionales, mientras que en los paises
del Caribe el avance fue de 7 puntos
porcentuales, lo cual se atribuye al sistema
de cuotas. Pero, debe tenerse presente que
aln con estos avances, la meta de lograr la
paridad, y més atn el empoderamiento de
las mujeres, esta todavia lejana.

Correspondiente al ODM 4: reducir la
mortalidad infantil en dos terceras partes,
el informe del afio 2005 afirmé que los
logros medidos a través del indicador 13:
tasa de mortalidad de nifios menores de
5 afios, registraban que América Latina y
El Caribe se encontraban en trayectoria
de cumplimiento de la meta. En esta
misma condicién se ubicd a los paises con
desarrollo humano medio bajo y bajo, asi



como a los paises con desarrollo humano
medio; mientras que los grupos de paises
de desarrollo humano medio alto y alto
registraron progreso rapido. Para el Caribe,
como en los casos anteriores, no se contod
con informacion.

Por su parte, el indicador 14: tasa de
mortalidad infantil, también registré en
trayectoria de cumplimiento a la region, asi
como a los grupos de paises de desarrollo
humano medio bajo y bajo, los de desarrollo
humano medio alto y los del Caribe. En
tanto, los paises ubicados en los grupos de
desarrollo humano medio y alto mostraron
progreso rapido. Lo anterior puede verse en
el Cuadro 4.

En términos generales, se puede decir que
respecto a la mortalidad tanto en nifios
menores de 5 afos como en aquellos de
menos de un afo de edad, los progresos
fueron importantes en la mayoria de los
paises de la region, salvo en los casos de
Haiti y Paraguay, asi como Bolivia y Pert,
donde los niveles de pobreza son mas graves.
Este objetivo muestra que los determinantes
de la mortalidad infantil son multiples y no
se circunscriben a las variables que atafien
directamente a los servicios de salud y a las
indispensables medidas que deben tomarse
en los respectivos sistemas nacionales de
salud.

En esta misma lineca, el informe de 2010
sostiene que el ODM 4 comprende monitoreo
de 1990 a 2009, tiempo en el que segln los
datos se ha tenido un progreso importante
que se manifiesta en una notable reduccioén
de la mortalidad infantil. En el afo 2009, la
tasa de mortalidad infantil de la region fue la
mas baja del mundo en desarrollo.

Tal avance encuentra su explicacion en
la combinacion de maultiples procesos,
entre los que se cuentan: el avance de la
atencion primaria de alto impacto y bajo
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costo (como los programas de vacunacion
masiva, la terapia de rehidrataciéon oral o
el control de la salud de los nifios sanos);
el aumento de la cobertura de los servicios
basicos, especialmente de agua potable y
saneamiento; el aumento de los niveles

educativos de la poblacion, y el descenso de
la fecundidad.

No obstante, existen aun poblaciones
con altos niveles de vulnerabilidad social
que contribuyen a aumentar el riesgo de
mortalidad infantil como resultado de la
falta de derechos sobre la salud sexual y
reproductiva de las mujeres. Las mujeres
con mayor numero de hijos también tienen
un mayor riesgo de ver a su hijo morir
antes de completar un afio. Esta situacion
de vulnerabilidad social es mas frecuente
cuando la fecundidad es elevada y/o es
escaso el acceso a servicios de planificacion
familiar.

En relacion al ODM 5: Mejorar la salud
materna y, de modo mas preciso, lograr la
meta de reducir la mortalidad materna en
tres cuartas partes, destaca la ausencia de
datos para poder hacer un examen de los
progresos obtenidos como en los objetivos
anteriores. Para el informe de 2005 soélo
se disponia de datos del afio 2000, a partir
de los cuales se sostuvo que la mortalidad
materna en América Latina y el Caribe era
relativamente baja (90 muertes por cada
100 000 nacimientos) en comparacion con
las demads regiones en desarrollo (440 por
cada 100 000 nacimientos), pero muy lejos
todavia de la que registraban para ese mismo
tiempo los paises desarrollados (20 muertes
por cada 100 000 nacimientos).

Las diferencias entre paises de la region
eran elevadas, por ejemplo, en los paises
con desarrollo humano medio bajo y bajo
la razén de mortalidad materna fluctuaba
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entre 100 y 230 por 100 000 nacidos vivos,
con excepcion de Haiti, que presentaba
una cifra cercana a 520. En los paises con
desarrollo humano medio y medio alto
la mortalidad materna variaba entre 45 y
185, mientras que en los paises con mayor
desarrollo el indicador fluctuaba entre 11
y 36, con excepcion de México, donde la
tasa de mortalidad materna se estim6 en
80 muertes por 100 000 nacidos vivos. Por
ultimo, la tasa de mortalidad en el Caribe
(113) superaba el promedio regional de 87,
y Guyana y Suriname registraban las tasas
mas elevadas, 133 y 153, respectivamente.
La reduccién de las tasas de mortalidad
materna no  queda  necesariamente
garantizada por un determinado umbral
de atencion del parto, ya que la salud y la
mortalidad materna dependen también de
la eficacia y la calidad de la atencidn de los
servicios de salud, ademas de otros factores
socioecondmicos y ambientales.

Segun los datos presentados en el informe
2010, los niveles del grupo formado por
Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, Puerto
Rico y Uruguay son inferiores a 50 muertes
por cada 100 000 nacimientos. El resto de
paises presenta niveles que oscilan desde 56
en México, hasta Haiti, cuyo valor extremo
se eleva a 630. Se trata de un cuadro muy
desfavorable con respecto a las regiones
desarrolladas, cuyas tasas de mortalidad
materna no superan las 10 muertes por cada
100 000 nacidos vivos.

A partir de los datos que se dispone, los
tres paises que presentan los mas altos
porcentajes de mortalidad materna en el
Caribe son Suriname, que en 2007 registrd
184.3 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos, Guyana, con 112.5 muertes en el
mismo afio y Jamaica, que en el periodo
comprendido entre 2001 y 2003 registré 95
muertes.

Las desigualdades y las dificultades de
acceso y uso de los servicios de salud
reproductiva son muy marcadas, sobre todo
para la poblacion rural y de origen indigena,
cuya mortalidad materna es muy elevada.
Esto se relaciona con la escasez de servicios
y cuidados de emergencia y, en especial, de
las obstétricas, o con sus elevados costos.
La cobertura de atencion prenatal es alta en
los paises de América Latina y el Caribe;
sin embargo, coexiste con altos niveles de
morbilidad y mortalidad materna e infantil.
Un ejemplo es la Republica Dominicana,
donde la cobertura casi universal de la
atencion prenatal (97.5%) contrasta con
niveles relativamente altos de mortalidad
infantil (28 por mil) y de mortalidad
materna (de 86.3 por 100 000), mostrando
que el indicador debe ser analizado a la luz
de su eficacia respecto de la salud materno-
infantil.

En relacion con el ODM 6: Combatir el VIH/
Sida, el paludismo y otras enfermedades,
tampoco se tenia informacion referente al
periodo comprendido entre 1990 y 2004,
razén por la que en este caso tampoco se
puede mostrar una tabla con los porcentajes
de avance por cada indicador (7 de los que
tiene este objetivo).

Sin embargo, estimaciones calculadas por
los propios autores del informe, basadas
en estadisticas de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), senalaron
que en el ano 2004 habia en la region de
América Latina y el Caribe 2.4 millones de
personas con VIH/Sida. Entre 2002 y 2004
ese nimero aumentod en 200 000 personas.
El Caribe presentaba la tasa de prevalencia
mas alta entre adultos, después de Africa
Subsahariana. Ademas de Haiti, que tenia la
tasa de prevalencia mas alta de la region (5.6



%), habia cuatro paises con tasas superiores
a2 % (Trinidad y Tobago, Bahamas, Guyana
y Belice).

Por otra parte, se estimdé que durante el
afio 2002, en América Latina y el Caribe
se produjeron 370 000 nuevos casos de
tuberculosis, 200 000 de ellos contagiosos,
por lo que se calculd que alrededor de
150 personas morian cada dia por causa
de esta enfermedad. Cabe destacar que
otras  enfermedades infecciosas, no
consideradas en los ODM, como las
infecciones gastrointestinales y pulmonares,
siguen ocasionando dafios a la salud,
particularmente entre los nifios.

En el 2008, de acuerdo con el informe del
afio 2010, se registré un total de 170 000
nuevas infecciones, lo que aument6 a 2
millones el nimero de personas viviendo con
VIH. Entre la poblacién infantil, el estimado
de nuevas infecciones por el VIH en el afio
2001 fue de 6 200, mientras que en 2008 se
registraron 6 900 nuevas infecciones.
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Se estima que los jovenes representan
mas del 40% de las nuevas infecciones
a nivel mundial en 2008, por lo que, para
reducir el nimero de nuevas infecciones y
detener la propagacion de la epidemia, es
imprescindible desarrollar programas de
educacion y prevencion para asegurar que
los jovenes, en especial los que viven en
situaciones de mayor vulnerabilidad y de
riesgo, puedan protegerse cuando inician su
vida sexual.

En el Caribe parece haberse estabilizado,
con un numero decreciente de nuevas
infecciones, pues en 2001éstas fueron 21
000, mientras que en 2008 se registraron
20 000, con lo que el nimero aproximado
de personas que viven con VIH se estim6
en 240.000. Alrededor de tres cuartos de
ellas viven en la Republica Dominicana y
Haiti. En esta subregion, durante el 2001, el
estimado de nuevas infecciones por el VIH
en nifos fue de 2 800, pero en el 2008 se
registraron 2 300 nuevas infecciones en ese
sector poblacional. Surinam y Cuba son los
dos tnicos paises del Caribe que, a pesar de

Cuadro 5
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Porcentaje de poblacién con acceso Porcentaje de poblacién con acceso a mejores
sostenible a mejores fuentes de servicios de saneamiento
abastecimiento de agua
Paises Zona Urbana Zona Rural Zona Urbana Zona Rural
N11\« & % de Nivel % de Nivel % de Nivel % de
avance 2002 avance 2002 avance 2002 avance
2002
e Py 95 61.7 69 52.4 84 21.7 44 28.7
el Caribe -
e D 96 128.0 76 85.9 68 50.2 41 445
medio bajo y bajo
e 91 57.9 71 83.1 75 443 44 43.7
medio
T 97 87.2 61 5.0 85 13.9 39 =%
medio alto
Z‘t‘;“s e 97 117.7 71 74.8 92 74.8 49 46.0
Paises del Caribe 96 11.5 89 8.2 95 62.6 79 14.5

Fuente: Elaboracion con base en (Machinea, Barcena y Leon, 2005)

a Las cifras para América Latina y el Caribe corresponden a un promedio ponderado de los paises de la region.
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tener prevalencias bajas, tienen epidemias
en crecimiento.

No obstante, el Caribe ha sido la region mas
afectada por el VIH y ocupa el segundo lugar
entre las prevalencias del VIH mas altas en
adultos (cerca del 1 %), ademds de que esa
enfermedad es una de las principales causas
de muerte entre adultos de 15 a 44 afios.

La proporcion de la infeccion en hombres
con relacion a mujeres ha disminuido
draméaticamente desde la década de los
ochenta. En tal sentido, se ha reportado
un aumento de las infecciones en mujeres,
especialmente entre mujeres en condiciones
socioecondémicas precarias O en otras
condiciones de vulnerabilidad.

Para el ODM 7: Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, la mayor parte de los
indicadores (8 en total) mostro la existencia
de un severo deterioro ambiental, tanto
en el medio natural como en el medio
construido, con lo que se visualizaban
escasas las probabilidades de cumplimiento
de las metas establecidas para el afio 2015.
En este contexto, preocupaban varios
fenomenos, entre ellos: la pérdida de
bosques y la reduccion de la biodiversidad,
la contaminacion del aire y la ampliacion de
los tugurios en las zonas urbanas.

Por otra parte, si bien se tuvieron avances
en torno al indicador 30: acceso sostenible
a mejores fuentes de abastecimiento de agua
urbana y rural, no fue asi para el caso de los
servicios de saneamiento en zonas rurales y
urbanas (indicador 31).

Para la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe, el logro de las metas de
ampliacion de cobertura de servicios de agua
potable urbana se visualizaba con mayores
posibilidades de cumplir. Sin embargo,
aunque algunos paises como Bolivia, Brasil
y Haiti estaban muy cerca del cumplimiento

de la meta, su cobertura era realmente baja
comparada con la de otros paises de la region
que registraban niveles superiores a 95 %.
En zonas rurales, como Barbados, Ecuador,
Guatemala, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis y Santa Lucia, habian
alcanzado la meta de cobertura.

Otra de las metas consideradas en este
objetivo es la de mejorar considerablemente
para el afio 2020 la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios. En
este caso el avance es medido a través del
indicador 32: proporciéon de hogares con
acceso a tenencia segura de la vivienda,
pero un grave problema es la ausencia de
datos, porque los tugurios no aparecen en
la mayoria de las estadisticas de la region;
por tanto, no hay resultados precisos en ese
sentido.

En el compromiso del séptimo Objetivo
del Milenio se contemplan cuatro metas
que fueron revisadas y actualizadas en
2007. La primera de ellas (meta 7A) se
puede entender a partir de dos componentes
plenamente diferenciables: 1) la integracion
de los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y los programas nacionales,
y ii) la reversion de la pérdida de recursos
del medio ambiente. Las otras tres metas
se refieren, respectivamente, a la reduccion
de la pérdida de biodiversidad para 2010
(meta 7B); la reduccién a la mitad para 2015
del porcentaje de personas que en 1990 no
tenian acceso sostenible al agua potable y a
los servicios basicos de saneamiento (meta
7C), y la mejora de las condiciones de vida,
para 2020, de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios en el mundo (meta
7D).

Destaca que entre 1990 y 2008 han
aumentado considerablemente las 4reas
terrestres y marinas protegidas en la region.



Sin embargo, en el Gltimo quinquenio, la tasa
de crecimiento fue inferior a la registrada
en la década de 1990: la tasa de variacion
media anual del periodo 1990-2000 fue del
7,32%, mientras que en los afios 2000 a
2007 alcanzd6 3,85%.

Finalmente, en lo que corresponde al
ODM 8: Fomentar la asociacion mundial
para el desarrollo, recordemos que no se
especificaron indicadores cuantificables
para monitorear avances, por tanto el
progreso s6lo esta medido por el cambio de
las condiciones en el entorno internacional
que incluyen apertura del mercado en
paises desarrollados para que los paises
en desarrollo puedan intercambiar sus
productos, ayuda financiera, reduccién de la
deuda externa, empleo juvenil y acceso a las
tecnologias de informacion y comunicacion.
En relacion con la apertura del mercado se
ha ido haciendo cada vez mds evidente el
malestar de los paises en desarrollo, frente
a las trabas que encuentran sus productores
para colocar en el mercado internacional
sus productos. En el caso, por ejemplo, de
Meéxico, la firma del TLC en 1994 significo
mayor empobrecimiento de los campesinos
y eso se ha ido profundizando.

En el Informe de 2010 se destaca que
la region de América Latina y el Caribe
registr6 algunos avances importantes
en su insercion internacional durante el
quinquenio 2005-2009. Sus exportaciones
tuvieron una fase expansiva entre 2003 y la
primera mitad de 2008, atribuible en buena
parte a un contexto externo favorable debido
a los altos precios de los productos basicos.
Sin embargo, a partir del segundo semestre
de 2008 se desaceleraron, y durante 2009
experimentaron una drastica caida producto
de la crisis econdmica global, en linea con la
contraccion que registro el comercio en todo
el mundo.
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Pese a la fuerte caida que experimentd en
2009 como producto de la crisis, el comercio
internacional continuard siendo una fuente
de oportunidades para el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible de la
region en el mediano y largo plazo, sobre
todo si ésta logra mejorar la calidad de su
insercion internacional.

Laparticipacion de laregion en las corrientes
mundiales de ayuda para el comercio
(medidas como nuevos compromisos)
aumentd desde un promedio de 7,1% en el
periodo comprendido entre 2002 y 2005, a
un 8% en 2007. Esta cifra es, sin embargo,
muy inferior a las alcanzadas por otras
regiones en desarrollo, contrastando con
el 42% de Asia y el 37% de Africa en ese
mismo aio.

A pesar de una leve tendencia al alza iniciada
al impulso de la Cumbre de Monterrey, atin
no se han movilizado los recursos financieros
necesarios y el nivel de asistencia oficial para
el desarrollo se mantiene muy por debajo de
la meta acordada.

Asi, la participacion relativa de América
Latina y el Caribe, como receptora de
asistencia oficial para el desarrollo, cayo
desde un 9% en 1990 a un 7% del total
en 2008. Entre 2000 y 2008 los paises
de ingresos bajos (incluyendo los paises
menos desarrollados) absorbieron casi un
60% de los flujos totales de ayuda oficial
para el desarrollo, mientras que los paises
de ingresos medios recibieron el 40%
restante. Dentro de este grupo a su vez, los
paises de ingreso medio-bajo fueron los que
absorbieron tres cuartas partes de los flujos.
Para avanzar en el cumplimiento de los
ODM no basta con aumentar los recursos,
sino que ademds se requiere mejorar su
eficiencia y eficacia. Para esto es necesario
equilibrar la canalizacion de la asistencia
hacia sectores productivos y sociales, y
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fortalecer la institucionalidad para coordinar
esfuerzos e intereses y lograr los objetivos
planteados en la agenda de desarrollo.

Por otra parte, a pesar de los avances en
cobertura de tecnologias de informacion
y comunicaciones durante las ultimas dos
décadas, América Latina y El Caribe no
solo se encuentra rezagada respecto a otras
regiones del mundo, también presenta
notorias desigualdades entre paises. Los
tres indicadores considerados para evaluar
la meta 8F se sittian por debajo del nivel
alcanzado por los paises desarrollados,
las brechas en materia de telefonia fija y
movil se han cerrado, en especial gracias al
acelerado progreso de la telefonia celular,
pero es notoria la divergencia creciente en la
cantidad de usuarios de Internet que separan
a la region con este grupo de paises.

En promedio, se puede constatar que ocho
paises de América Latina y el Caribe (de
un total de 45) se encuentran rezagados
respecto al promedio mundial: Cuba, Haiti,
Nicaragua, Bolivia, Belice, Honduras,
Guyana y Republica Dominicana. Dos
paises se ubican por sobre el promedio de los
paises desarrollados (Islas Caiman y Antigua
y Barbuda). De los restantes 35 paises, s6lo
10 estan por sobre el 50% de cobertura
promedio (9 caribefios mas Argentina).
Los cinco paises latinoamericanos mas
aventajados son: Argentina, Uruguay, Chile,
Panama y Venezuela.

En cuanto a la evolucion de la telefonia fija,
se advierte que los paises mas desarrollados
ya habian alcanzado niveles de penetracion
superiores al 50% de la poblacion desde
mediados de la década de los noventa,
manteniéndose en estos niveles a pesar de
existir un leve descenso a contar del afio
2000. Mientras tanto, en América Latina y
el Caribe (hacia 1995) la tasa de penetracion

no superaba atin el 10%, mostrando luego un
crecimiento sostenido que permitié alcanzar
practicamente al 18% de la poblacion hacia
2007. Aun asi, como se puede advertir, la tasa
de penetracion de la telefonia fija en la region
continta por debajo del promedio mundial,
siendo los cinco paises mas rezagados de la
region Haiti, Nicaragua, Paraguay, Bolivia,
Cuba y Republica Dominicana.

Por ultimo, una de las tecnologias con mayor
velocidad de expansion tras la telefoniamovil
ha sido el acceso a Internet. Sin embargo,
al comparar el ritmo de crecimiento de
América Latina y el Caribe con respecto a
la registrada en los paises desarrollados, se
advierte una expansion de la brecha digital.
En efecto, si hacia mediados de la década
de los noventa, los niveles de penetracion
de Internet entre ambos grupos de paises
no estaban muy distanciados, hacia el afio
2000 se registra una penetracion cercana al
30% en las regiones desarrolladas, mientras
que en la region sélo bordea el 4%. Asi,
si bien hacia 2007 el acceso a Internet en
América Latina y el Caribe supera la tasa
de penetracion a nivel mundial, se sitia aun
muy por debajo del registro de los paises
desarrollados.

De acuerdo con los resultados presentados
en ambos Informes, las metas trazadas
para 2015 no se alcanzaran. Hasta ahora,
los indicadores de seis de los ochos ODM
reflejan la insuficiencia de las acciones
emprendidas, tal es el caso de las metas
relacionadas con subnutricion (primer
Objetivo), culminaciéon de la educacion
primaria (segundo Objetivo), paridad de
género en los parlamentos como indicador
principal de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres (tercer
Objetivo), y mortalidad materna (quinto
Objetivo).



Un aspecto que frena los progresos de los
ODM es la desigualdad econdémica y social
que persiste en la region, las diferencias
entre personas y grupos sociales muestran la
realidad que se vive al interior de muchos
paises en los que la distribucion de la
riqueza se concentra en unos cuantos. Donde
prevalecen condiciones de marginacion es
practicamente impensable trabajar sobre
aspectos de participacion politica y capital
cultural.

A pesar de los esfuerzos que se concentran
en reducir la pobreza, como ocurre con los
Programas de Transferencias Condicionadas
(Como el caso del Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima y Programa
Bolsa Familia para la Educagao en Brasil,
Oportunidades en  México, Cabezas de
Hogar en Argentina, Red de Proteccion
social de Nicaragua, Bono de Desarrollo
Humano en Ecuador, Programa Familias
en Acciéon de Colombia, entre otros), la
realidad indica que no han sido suficientes
para erradicar la amenaza de la pobreza,
porque una debilidad fundamental de dichos
programas radica en que se aplican en un
contexto en el que, a menudo, no se estd
actuando sobre las causas estructurales que
alimentan la pobreza y particularmente las
que alimentan la desigualdad en la region.
Es por esta razon que proponemos intervenir
sobre las situaciones graves de desigualdad
que estan asociadas al poder, a la dominacién
de unos grupos sobre otros y a la exagerada
concentracion de la riqueza que caracteriza
a nuestra region.

De todo lo anterior, se deriva la contradiccion
que existe entre los ODM vy el desarrollo
humano, particularmente en lo referente a
la multidimensionalidad de la pobreza que
se supone fue reconocida cuando hizo su
arribo el paradigma del desarrollo humano
en el ambito gubernamental. Los ODM
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han dejado de lado esa concepcion y se han
concentrado, al igual que en otros tiempos,
en indicadores estrictamente cuantitativos en
los que sigue teniendo un gran peso el nivel
de ingresos, lo cual significa que la pobreza
se sigue visualizando como un problema
de orden material. Alin estan ausentes los
derechos de libertad, el “empoderamiento” y
otros aspectos no materiales del desarrollo,
como la dimension cultural. Aunado a ello,
predominan los intereses econdmicos 'y
politicos sobre el interés social, lo cual
sigue dejando de lado las necesidades reales
e inmediatas de la poblacion.

Las propuestas mas recientes en torno a
los ODM

Los resultados obtenidos en los dos informes
de los ODM, han puesto los nervios de
punta a sus promotores, pues ha quedado
evidenciado el fracaso en relacion con las
pretensiones de bienestar que acompafiaron
su formulacion e implementacion. En la
Asamblea General de las Naciones Unidas
que tuvo lugar del 20 al 22 de septiembre de
2010, en la Cd. de Nueva York, los jefes de
Estado y de Gobierno reunidos expresaron
su profunda preocupacioén porque aun estan
muy lejos de cubrir las necesidades de
grandes sectores de poblacion.

Estamos profundamente preocupados, no
obstante, porque el numero de personas
que viven en la pobreza y el hambre
extremas sobrepasa los 1.000 millones y
las desigualdades entre los paises y dentro
de ellos siguen siendo un importante
desafio. También estamos profundamente
preocupados por los alarmantes niveles
de mortalidad infantil que se registran en
el mundo. Creemos que la erradicacion
de la pobreza y el hambre, asi como la
lucha contra las desigualdades a todos los
niveles, son fundamentales para crear un
futuro mas prospero y sostenible para todos
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(Documento final de la reunion Plenaria,
Naciones Unidas)

Por esa razon, desde el ano 2007 se ha hecho
referencia a la necesidad de replantear la
estrategia para asegurar el cumplimiento
de las metas del milenio y actualmente
se buscan mecanismos que aseguren una
mayor efectividad.

Entre las propuestas recientes destaca
la promocion de la cohesion social
como eje de las politicas publicas que se
orientan a lograr el desarrollo en la region
latinoamericana, y la consideracion del
espacio local (municipios y comunas) para
que desempeiie un papel fundamental en el
cumplimiento de los ODM. Daré primero
una mirada a la propuesta de la cohesion
social.

Enlos tltimos 20 afios, el tema de la cohesion
social se ha incorporado en los discursos
relativos a la justicia social, calidad de vida
y equidad en el desarrollo de las economias,
principalmente en paises europeos. Si bien
la cohesion social habia sido un objetivo
prioritario de las politicas publicas en
aquellos paises desde la década de 1980,
su mayor vitalidad la adquiere durante los
afios de 1990. A partir de entonces el tema
se coloco en la agenda transnacional y en el
sentido supranacional de la Unidén Europea,
como una buisqueda por estrechar las brechas
de desigualdad, encarar la pobreza y evitar
la polarizacion, tanto al interior de cada pais
como entre los estados miembros.

En América Latina, la iniciativa de
incorporar la cohesion social en las politicas
publicas surge un poco forzada y en un
contexto agobiado por la crisis econémica y
social: altos indices de pobreza, desigualdad
extrema y exclusion social.

Desde el afio 2004, en la Cumbre de

Guadalajara se hizo referencia a Ia
necesidad de promover la cohesion social
en los paises de la region; luego en 2006,
dentro del periodo de sesiones de la CEPAL,
en Montevideo, se volvi6 a plantear la idea
de llevar a cabo politicas para la cohesion
social. En el afio 2007, en la XVII Cumbre
Iberoamericana de presidentes y jefes de
Estado, que precisamente llevo el titulo:
la cohesion social y las politicas sociales
para alcanzar sociedades mas inclusivas en
Iberoamérica, se planted a la cohesion social
como un faro importante de las politicas
publicas.

Podria afirmarse que en América Latina
y el Caribe, a diferencia de Europa, la
cohesion social emerge disfrazada como
una necesidad para encarar problemas
de extrema desigualdad y pobreza, asi
como diversas formas de discriminacion y
exclusion social. En el fondo, la propuesta
se orienta prioritariamente a dar respuesta
a las necesidades de intercambio comercial
con Europa, pues si revisamos, ésta se ha
discutido en el marco de las negociaciones
comerciales entre América Latina y Europa
para el establecimiento de relaciones entre
ambas regiones.

La CEPAL, principal organizacion
promotora de la cohesion social en América
Latina, enfatiza que dicho concepto se
refiere tanto a la eficacia de los mecanismos
instituidos de inclusiéon social (empleo,
sistemas educacionales, titularidad de
derechos, politicas pro equidad, pro
desarrollo y de proteccion social) como a
los comportamientos y valoraciones de los
sujetos que forman parte de la sociedad
(confianza en las instituciones, capital
social, sentido de pertenencia y solidaridad,
aceptacion de normas de convivencia y
disposicién para participar en espacios de
deliberacion y proyectos colectivos).



No obstante de las buenas intenciones que
hay en los planteamientos sobre cohesion
social y las politicas publicas, es importante
hacer una reflexion en torno a lo que son los
grandes desafios que debemos enfrentar,
porque hacen muy compleja la tarea de
lograr lo propuesto en términos de inclusion,
equidad, democracia y desarrollo.

Una primera reflexiéon que propongo hacer
es en torno al contexto econdmico y social
en el cual se hace la propuesta de cohesion
social, pues es en éste donde se ubican las
primeras contradicciones.

Una caracteristica notoria del actual
modelo econdémico ha sido precisamente
su capacidad para generar exclusion y
segregacion social, asi como contribuir
al aumento de la desigualdad y la pobreza
en diversas regiones del mundo, pero
particularmente en las que tradicionalmente
se han ubicado como de mayor atraso en el
desarrollo. Por tanto, resulta paradojico que
la cohesion social pretenda llevarse a cabo
en medio de este escenario, sin proponer
cambios sustanciales al modelo econdmico
dominante y mas ain, que la propuesta de
cohesion social surja en América Latina en
medio de negociaciones comerciales con
Europa.

Por otro lado, los indicadores propuestos
apuntan a medir lo que tradicionalmente se
ha medido. Si bien se reconoce que no se
cuenta aln con un sistema de indicadores
como el que posee la Unidon Europea, se
plantea que en los indicadores de brecha
para América Latina se tenga en cuenta lo
siguiente: poblacion que vive en situacion de
pobreza (medida principalmente por la linea
de pobreza), ingresos de hogares (relacion
de ingresos entre el quintil mas rico y el
mas pobre), empleo (tasas de desocupacion,
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que si las aplicamos actualmente se
difumina rapidamente la idea de cohesion
social, por no cumplirse con el principio
de integracion e inclusiéon), educacion
(matricula educativa, personas mayores de
quince afios sin primaria terminada), salud
(esperanza de vida al nacer, mortalidad
infantil), indicadores de vivienda (servicios
basicos agua, electricidad, alcantarillado),
precariedad de las viviendas (materiales
con las que estan hechas), indicadores de
brecha digital (acceso de nifios y jovenes a
una computadora e internet en el hogar y la
escuela). Lo novedoso quizés, es la mencion
que se hace a la propuesta de incluir en los
indicadores los sistemas de pensiones.

Se alude también a generar indicadores de
pertenencia cuya fuente seran los sondeos
de opinion, esto genera dudas en cuanto a su
veracidad o cercania con lo que realmente
ocurre. Tales indicadores proponen captar
lo siguiente: multiculturalismo (se apunta
exclusivamente a la pertenencia a un
determinado grupo étnico), confianza
(en las personas y principalmente en las
instituciones, que en cierta manera son
también un indicativo de la pertenencia
social. Vale la pena mirar los tltimos datos
de Latinobarémetro para darnos cuenta
de los bajos niveles de confianza que se
tienen, particularmente en lo que respecta
a las instituciones politicas), participacion
(se refiere a la participacion politica y se
equipara solo con la cuestion electoral,
mientras que la participacion social indica
solo la pertenencia dentro de organizaciones
comunitarias; finalmente, la participacion
funcional se refiere solo a la participacion
dentro de organizaciones gremiales,
sindicatos, etcétera).

Expectativas sobre el futuro, incluye
expectativas econdmicas del pais, personales
y de movilidad social; si se toman en cuenta
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en este momento, destacaria la situacion
de incertidumbre en que vive una gran
proporcion de habitantes de la region,
ante la acelerada pérdida de empleos que
actualmente se ha dado en todos los niveles
debido a Ila reciente crisis econdmica
mundial.

Mas alla de los indicadores mencionados,
debe considerarse una participacion
ciudadana que mida el grado en que los
actores sociales se involucran en aspectos
decisivos que tienen que ver con su entorno;
es decir, que mida el ejercicio efectivo de
los derechos en todas sus dimensiones
(derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales).

Un aspecto en el que es relevante profundizar
es el referido al multiculturalismo, partiendo
de la consideracion de que constituye una
de las caracteristicas mas importantes de la
region y que debe ser tomada en cuenta en la
formulacion e implementacion de politicas
publicas, fundamentalmente si se quiere
lograr la cohesion social.

Habria que comenzar sefialando que
la multiculturalidad no solo tiene un
referente étnico, sino que alude en general
a la diversidad existente en un territorio,
de ahi que en las ultimas dos décadas esta
multiculturalidad se ha mostrado a partir de
la emergencia de minorias étnicas, sociales
y culturales, cuyas demandas se centran en
el reconocimiento de los derechos civiles,
politicos, econdomicos, sociales y culturales,
asi como en la exigencia del respeto a sus
diferencias.

Porloanterior, unapoliticamulticultural debe
orientarse al reconocimiento del derecho que
tienen las diversas comunidades a sobrevivir
y a perpetuarse; y que al mismo tiempo,
ofrezca a sus miembros las oportunidades
de una vida digna, mas alla de garantizarles

las condiciones para la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como hasta ahora lo ha
hecho la politica social.

Sin el reconocimiento y respeto de las
diferencias, la integracion y la cohesion
social son practicamente imposibles de
lograrse, de ahi que toda politica que se
enfoque en cualquiera de los rubros a los que
se ha hecho mencién (educacion, empleo,
proteccion social) debe tener en cuenta la
multiculturalidad existente. Ahi estd uno de
los desafios mas fuertes.

Ahora bien, demos una mirada a la propuesta
de la agenda local de los ODM que sin duda
también genera una serie de reflexiones.

En septiembre de 2005, la Asamblea
General de Naciones Unidas reconocio
explicitamente, por primera vez, la
contribucion de las autoridades locales en el
logro de los ODM. Tres afios mas tarde, el
Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, durante una reunion celebrada
en julio de 2008, reconocio el papel clave
que desempefiaban las autoridades locales
a la hora de ayudar de manera eficiente al
desarrollo. Luego, en septiembre de ese
mismo afo, la organizacion Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU) se
reuni6 en Asamblea Consultiva en Nueva
York, ahi se manifestd que los esfuerzos
realizados para conseguir los ODM se
habian basado especialmente en estrategias
de desarrollo locales. Aunque de manera
formal, la participacion de los gobiernos
locales seguia siendo limitada.

A partir de entonces se han difundido
experiencias locales relacionadas con uno o
mas objetivos del milenio y se han formulado
proyectos mas amplios para potencializar
los espacios locales, de modo que hoy dia es
posible hablar de una Agenda Local para los
Objetivos del Milenio y paralelamente de la



municipalizacion de los ODM.

En este apartado haré referencia a diferentes
proyectos, iniciativas y propuestas que se
han propagado en América Latina desde el
afio 2005 y que pueden ser analizadas como
alternativas de desarrollo para avanzar de
modo efectivo a la consecucion de las metas
del milenio, desde el ambito local.

Proyecto Capacidad 2015

Es uno de los primeros que de manera
oficial se instaur6 para apoyar las acciones
encaminadas a los Objetivos del Milenio. El
programa Capacidad 2015 fue creado por
el Programa de Naciones Unidas (PNUD)
tras la Cumbre de Desarrollo Sostenible
celebrada en Johannesburgo en el afio 2002,
con la intenciéon de ayudar a los paises en
desarrollo a traducir los Objetivos del
Milenio en acciones concretas.

Como lo sugiere su nombre, Capacidad
2015 se dirige a crear capacidades, es
decir, a fortalecer la habilidad que tienen la
gente, las organizaciones y las sociedades
para resolver sus propios problemas de
desarrollo y alcanzar los ODM. Ademas,
pone a disposicion de los paises una red
de conocimiento conocida como Red de
Informacion y Aprendizaje (ILN, por su
sigla en inglés) para conectar a las personas
y a las organizaciones con experiencias
exitosas en el ambito del desarrollo local.

En marzo del afio 2005 el PNUD anuncio6 el
establecimiento de la sede para el proyecto
Capacidad 2015 que correspondid a la ciudad
de Darién en Panamd y cuya ejecucion se dio
bajo el auspicio de Pro Darién, financiado
por el Fondo de Inversion para el Desarrollo
Agricola (FIDA). Se trata de la creacion de
un Centro de Gestion Local (CEGEL) que
aglutina a representantes del municipio,
a miembros de mds de 50 organizaciones

Vol. 8, Num. 2 / Mayo - Agosto 2012

Edicion Especial: Contaminacién y Medio Ambiente|2()7

comunitarias y a autoridades indigenas.

A través del CEGEL, todos estos actores
trabajan conjuntamente y de forma
participativa parasuperar losretos de pobreza
en el area. Especificamente, identifican las
prioridades de la comunidad, planifican
proyectos y movilizan recursos para llevarlos
a cabo. El objetivo de Capacidad 2015, en
este sentido, es desarrollar la capacidad de
las comunidades darienitas para gestionar su
propio desarrollo, estimular la participacion
y ayudar a lograr el Objetivo 1, que es
reducir a la pobreza extrema a la mitad para
el ano 2015.

Junto a Cuba, Haiti, Guatemala, Costa Rica,
El Salvador y Nicaragua, Panama es uno de
los siete paises de América Latina donde
Capacidad 2015 mantiene proyectos piloto
de desarrollo local. Capacidad 2015 opera
como una red global a fin de compartir
conocimientos y experiencias exitosas entre
los paises en desarrollo.

La cultura y los ODM

En los inicios de la presente década, los
programas internacionales y las politicas
nacionales todavia no habian reconocido
la cultura como componente esencial del
desarrollo, ni consideraban a los gobiernos
locales como una institucion clave para el
cambio, el progreso y el desarrollo.

Al estar anclados en el paradigma del
desarrollo humano, los ODM ofrecen un
marco holistico para mejorar la calidad
de vida de la humanidad y promover el
desarrollo. Al mismo tiempo, constituyen
el marco mas prometedor para la accion
mundial, ya que la Declaracién del Milenio
fue firmada por el mayor numero de lideres
mundiales jamds visto, y practicamente
todas las organizaciones dedicadas al
desarrollo, incluido el Banco Mundial y los
organismos de Naciones Unidas, tienen en
cuenta los objetivos del Milenio a la hora de
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planificar sus intervenciones.

No obstante, en el marco internacional para el
desarrollo han estado ausentes dos aspectos
cruciales: el gran potencial que aporta la
cultura en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, y la funcién
que desempefian los gobiernos locales, que
estan especialmente bien emplazados para
convertir los objetivos globales en sentidos
y acciones propios del ambito local. En este
contexto, es necesario un nuevo enfoque de
politicas culturales, que no limiten la cultura
a las artes y el patrimonio cultural, sino que
tengan en cuenta los diversos estilos de vida,
cosmovisiones y habitos culturales.

La Asamblea General de la ONU, realizada
en 2005, afirmo que:
...aceptando la diversidad del mundo,

reconocemos que todas las culturas
y civilizaciones contribuyen al
enriquecimiento del género humano.

Reconocemos la importancia del respeto y
el entendimiento de la diversidad religiosa
y cultural de todo el mundo. Para promover
la paz y la seguridad internacionales, nos
comprometemos a fomentar el bienestar
humano, la libertad y el progreso en todo el
mundo, asi como a alentar la tolerancia, el
respeto, el didlogo y la cooperacion entre las
distintas culturas, civilizaciones y personas
(Cumbre del Milenio de 2005).

Congruente con lo anterior, el Instituto
Humanista de Cooperacién al Desarrollo
(Hivos) dedicado a apoyar proyectos
artisticos en varios paises del mundo,
difundié, durante una conferencia del afio
2005, la inclusion de la cultura como noveno
ODM.

Por su parte, la Agenda 21 de la cultura
ha recomendado a la UNESCO reconocer
a las ciudades como territorios en los que
se aplican los principios de la diversidad

cultural, especialmente aquellos aspectos
relacionados con la coexistencia, la
democracia y la participacion, y establecer
los medios para que los gobiernos locales
participen en sus programas.

Se trata de potenciar todos los recursos que
existen en la zona para generar proyectos
que contribuyan al desarrollo como: el
turismo cultural rural; la concientizacion
a través del arte (teatro por ej.); la
promocion de procesos participativos (con
aprovechamiento de formas tradicionales
de organizacion); revitalizar el mercado de
artesanias, entre otras cosas.

La cultura es fundamental para el desarrollo
local (urbano, rural o de cualquier otro
ambito intermedio), y se puede impulsar a
través del patrimonio o de las artes. Aunque
las instituciones de los gobiernos locales
varian considerablemente de unos paises
a otros, su papel a la hora de debatir los
retos y de crear oportunidades dirigidas a la
poblacién es muy similar en todos los casos.

El proyecto de municipalizacion de los
ODM

El titulo formal del proyecto es:
“Strengthening capacity of  local
governments in Latin America to address
critical issues arising from Internationally
Agreed  Development  Goals”.  Fue
presentado por primera vez en el Il Seminario
de Intercambio de Experiencias Exitosas
de la Red IDEEAS, celebrada en Salvador,
Bahia entre el 19 y 20 de noviembre de 2009
por representantes de ILPES-CEPAL. Es
financiado por Development Account.

El Proyecto de Municipalizacion de los
ODM tiene como objetivo general fortalecer
la capacidad de identificar, cuantificar,
evaluar y alcanzar objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a
nivel local.



También  tiene  algunos objetivos
especificos entre los que estidn: lograr una
mayor sensibilizaciébn e intercambio de
experiencias en relacion con los ODM a
nivel local y fortalecer la capacidad técnica
del personal de los gobiernos subnacionales.
Esto, orientado a incorporar los ODM en sus
planes de desarrollo.

Este proyecto es inédito tanto por su
nueva metodologia como por su analisis a
nivel local, y tiene dos partes. La primera
consiste en diagnosticar el estado de
avance de los ODM a nivel micro. Es decir,
comprendiendo el conjunto més pequeio
dentro de la division politica administrativa
de un pais.

La segunda fase del Proyecto estd destinada
a seleccionar algunas de las localidades
diagnosticadas, para trabajar en ellas en
conjunto con las autoridades locales. El
proposito es colaborar en el disefio de
politicas publicas para propiciar que esos
lugares cumplan los compromisos de los
ODM a nivel local.

La implementacion del proyecto comenzo
en abril de 2009 y se estima que finalizara
en diciembre de 2011. Su importancia
radica en que posibilita diagnosticar a nivel
subnacional el estado de avance de los
compromisos con los ODM, y en ese sentido
permite disefiar e implementar politicas
publicas acordes al contexto local.

El Proyecto tiene tres lineas de accion, con
sus respectivas sub actividades. Estas son
las siguientes:

Intercambio de Experiencias: Creacién de
una red electronica de experiencias exitosas
y la realizacion de misiones de cooperacion
horizontal.
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Capacitacion: Incorporacion de la tematica
de los ODM a los cursos regulares del
ILPES; y disefio y realizaciéon de cuatro
cursos e- learning.

Fortalecimiento de gobiernos locales:
desarrollo de una guia metodoldgica,
organizacion de seis talleres y aplicacion de
la guia metodoldgica.

Durante la primera fase de implementacion
del Proyecto se disefi6 una metodologia de
diagnostico acerca del estado de avance del
cumplimiento de los ODM, a nivel local, en
paises de la region. Hasta el momento ésta se
ha aplicado para los casos de Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Paraguay, Pert y Uruguay. Con base en
los diagnosticos realizados (de manera
centralizada) se trabajara en terreno con una
0 varias areas por pais. Ya se comenz en
Chile, particularmente en 6 comunas de la
region del Bio-Bio y estd por iniciarse en
Uruguay.

La agenda local de los Objetivos del Milenio
En el mes de julio de 2010 se celebré en
México la Conferencia Internacional Los
ObjetivosdelMilenioaNivel Local “Agendas
Locales para el Desarrollo Humano”, en
la que participaron representantes de 12
paises para exponer algunas estrategias
que permitan incrementar gradualmente
las respuestas de los gobiernos locales al
cumplimiento de los mismos.

Entre los temas abordados destacaron
la gobernanza local, la transparencia y
rendicion de cuentas, el financiamiento, entre
otras cosas. También se acordd abordar las
practicas idoneas y las lecciones aprendidas
con referencia al acceso y el uso de recursos
por parte de los gobiernos locales.

Sin duda hay aspectos muy interesantes en
estas nuevas propuestas, pero sin un real
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fortalecimiento y autonomia de los gobiernos
locales poco se podra hacer, de modo que
en la agenda actual deben ponerse como
prioridades, la verdadera descentralizacion,
la autonomia y la democracia participativa;
sin eso, todos estos planteamientos que
promueven lo local como el espacio idoneo
para generar resultados en los avances del
desarrollo humano y de los ODM seguiran
siendo utopias.

CONCLUSIONES

La tension generada a nivel individual,
comunitario y nacional, atravesada por
culturas desiguales, dificulta superar las
barreras que separan a pobres y Tricos.
Como mencioné a lo largo del trabajo, la
pobreza es un fendmeno complejo que es
causa y consecuencia de las condiciones
desfavorables en las que millones de
personas en América Latina y el Caribe
viven actualmente. Pero es mucho mas
fuerte el problema de la desigualdad
econdmica y social, razén por la que deben
formularse e implementarse estrategias
dirigidas a resolver de manera efectiva tales
situaciones, con lo que habra posibilidades
de ir generando capacidades y oportunidades
en condiciones de igualdad, equidad y
justicia social.

Por otro lado, las intervenciones anti-
pobreza, sean del tipo que sean, solo tienen
sentido si son consideradas una medida
coyuntural de apoyo, mientras tienen efecto
politicas realmente transformadoras que
contribuyan a crear condiciones para una
sociedad igualitaria. Esto implica que toda
politica debe ser inclusiva de los diferentes
grupos de poblacion, en particular de los
mas vulnerables, que paraddjicamente son
los més excluidos (me refiero a indigenas,
jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad).

En suma, lo que necesita América Latina
para avanzar hacia el desarrollo humano
son decisiones y politicas realmente
efectivas para romper con la desigualdad
y para garantizar que los beneficios del
crecimiento econdmico lleguen a la mayoria
de los ciudadanos sin distincion de ninguna
indole, lo que requiere generar cambios
institucionales importantes.
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