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RESUMEN

Ante la disminucion de la oferta mundial y el aumento de
los precios de los combustibles fosiles existe una tendencia
creciente por generar alternativas energéticas. La
produccion de  materias  primas para  generar
biocombustibles compite con la produccién de alimentos,
fibras y madera. La produccion de etanol a partir de granos
como el maiz y el trigo impactara el comercio mundial de
alimentos. En Estados Unidos, principal proveedor de maiz
amarillo para México, en 2012 se prevé usar una mezcla de
combustible con diez por ciento de etanol (OECD, 2006).
El uso del maiz, alimento basico del pueblo mexicano, en la
generacion de etanol tendrd efectos redistributivos en
bienestar social a través de los precios y cantidades
producidas y consumidas.

Palabras clave: alimentos, precios, mercado, oferta,
demanda, elasticidad.

SUMMARY

According to the decrease in the global offer and the
increase of prices of fossil fuels exists a growing trend to
generate energy alternatives. The production of
commodities to generate biofuels competes with the
production of foods, fibers and wood. The ethanol
production from grains as corn and weath will impact the
global market of food. In the United States, the main
supplier of yellow corn to Mexico, in 2012 is foreseen to
use a mixture of biofuels with ten percent of ethanol
(OECD, 2006). The use of corn, basic food of Mexicans, in
the generation of ethanol will have redistributive effects of
social welfare through prices and amounts produced and
consumed.

Key works: food, prices, market, offer, demand, elasticity.

INTRODUCCION

Ante la disminucién de la oferta mundial y el
aumento de los precios de los combustibles
fosiles existe una tendencia creciente por generar
alternativas energéticas. La produccion de
materias primas para generar biocombustibles
compite con la produccién de alimentos, fibras y
madera. La produccién de etanol a partir de
granos como el maiz y el trigo impactard el
comercio mundial de alimentos. En Estados

Unidos, principal proveedor de maiz amarillo
para México, en 2012 se prevé usar una mezcla
de combustible con 10% de etanol (OECD,
2006). El uso del maiz, alimento basico del
pueblo mexicano, en la generaciéon de etanol
tendra efectos redistributivos en bienestar social
a través de los precios y cantidades producidas y
consumidas.

La demanda de biocombustibles se esta
incrementando debido a la necesidad cada vez
mayor de energéticos, el alza en el costo del
petrdleo, la busqueda de fuentes de energia
renovables y no contaminantes y el deseo de
aumentar los ingresos agricolas en los paises en
desarrollo. Asimismo, ha aumentado en forma
drastica la necesidad de contar con cultivos,
como el maiz y la cafia de azucar, que pueden
utilizarse como materia prima para producir
biocombustibles. Esta demanda ha tenido a nivel
mundial un impacto significativo y cada vez
mayor en los sistemas alimentarios (IFPRI y
CGIAR, 2009).

Los efectos de la creciente demanda de
biocombustibles estan entremezclados con los
restringidos mercados de granos, reflejo de los
cambios demograficos y de una mejor
alimentacion. En los paises en desarrollo, a
medida que la poblacion y los ingresos se
incrementan, las preferencias en materia de
alimentos van cambiando de cultivos bésicos a
productos de mayor valor, como los cérnicos y
los lacteos. Como resultado, la demanda de
alimento para animales a base de granos y
proteinas esta subiendo desmesuradamente y
compitiendo con la demanda de alimentos para
consumo humano. Estos cambios han llevado a
la intensificacion de la presion ejercida sobre los
mercados mundiales de productos agricolas y al
alza en el precio de los alimentos.

"Este documento es producto de una ponencia presentada en el XXXII Encuentro RNIU; Cuarto Congreso Internacional:
Balance y Perspectivas. Visiones integrales del campo y de la ciudad en los albores del siglo XXI, Cuernavaca Morelos, 23, 24

y 25 de septiembre de 2009.
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Las personas de escasos ingresos en zonas tanto
urbanas como rurales son mas vulnerables a
estas fuerzas porque destinan wuna gran
proporcion de sus ingresos a la compra de
alimentos. Los subsidios a los biocombustibles
en los paises en desarrollo tienden a incrementar
el precio de los alimentos, lo cual reduce el
consumo y el bienestar nutricional de los
compradores netos. Los altos precios de los
productos elaborados a partir de cultivos que se
utilizan como materia prima para producir
biocombustibles pueden elevar los ingresos de
algunos agricultores de los paises en desarrollo y
los salarios de los trabajadores de campo, pero la
cuestion de la distribucion de ingresos entre
ganadores y perdedores persiste.

A nivel mundial existe una tendencia creciente a
producir  biocombustibles.  Particularmente,
Estados Unidos destina actualmente 20% de su
produccion de maiz amarillo a la generacion de
etanol."” Dicha tendencia tendra efectos en los
precios y cantidades producidas y consumidas.
El presente trabajo busca contribuir al debate
sobre quienes ganan y quienes pierden. Para ello
se ha planteado abordar el siguiente objetivo:
analizar los impactos sobre el bienestar social en
México debido a cambios en la oferta y demanda
de maiz provocados por la reorientacion en el
uso del grano en Estados Unidos a la produccion
de etanol.

La metodologia empleada es con base en
estadisticas del SIAP de la Sagarpa y de
comercio exterior se hace un analisis estadistico
de oferta y demanda de maiz en México. Se usa
la teoria economica del productor y consumidor
y se estiman los efectos en el bienestar social

"Enla produccion de bioetanol ademas del maiz se usan cultivos
como cafia de azicar (es la mas eficiente en términos de aztcar y
fibra producida), el mijo perenne (Panicum virgatum), la
remolacha, el trigo y el sorgo; también pueden emplearse los
desechos y residuos de biomasa y los residuos solidos urbanos
(IAASTD, 2009).

> En Estados Unidos la produccién de etanol a partir del maiz
registra un bajo costo 0.289 US$/litro comparada con Canada 0.335
US$/litro y con la Unién Europea 0.448 US$/litro (OECD, 2006)°.
No obstante, para impulsar la produccion de los biocombustibles y
hacerla competitiva con los actuales precios de los derivados del
petroleo son necesarias politicas de desgravacion o subsidios. Por
ejemplo, para cumplir el objetivo de mezcla de 10% de
combustible con etanol en el afio 2012 algunos de los principales
incentivos que otorga el gobierno a de los Estados Unidos a la
industria de los biocombustibles son: la excepcion de impuestos,
créditos fiscales y la desproteccion de aditivos derivados del
petroleo (Romanelli y Scherger, 2007).
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debido a cambios de precios y cantidades
(Sonnet, 2007; Romanelli y Scherger, 2007;
Sadoluet, y de Janvry, 1995).

Teoria econémica JProduccion de
biocombustibles o alimentos?

Supoéngase por el momento que la economia
mundial esta representada por todo el planeta. La
tierra cultivable es el factor escaso por
excelencia y debe ser asignado entre producir
granos alimenticios para el consumo humano o
granos para elaborar biodiésel y alcoholes. El
estado tecnologico estd dado para un
determinado momento del tiempo, y es aplicado
en la agricultura por un lado y en la fabricacion
de Dbiodiésel por otro. La frontera de
posibilidades de produccion (FPP) muestra las
maximas cantidades posibles que se pueden
producir de alimentos y biocombustibles con el
estado tecnologico actual, pleno
aprovechamiento de los recursos y maxima
eficiencia (Figura 1). La concavidad de la
frontera aa’ indica que existen costos de
oportunidad  crecientes y  rendimientos
decrecientes de los factores productivos cuando
éstos se van trasladando desde la produccion de
granos para alimentos a la de granos para
biocombustibles®. Es evidente, al principio como
podria representarse la situacion actual, la tierra
disponible para granos de cosecha es
aprovechada casi en su totalidad y solo una
pequefia parte se destina a materia prima para
biocombustibles. Sin embargo, vamos a suponer
que para producir mas biocombustibles sera
necesario sacrificar granos para alimentos. Esto
hara que cada cantidad adicional y constante de
granos que se vaya agregando a la produccion de
biocombustibles exigira sacrificar cantidades
crecientes de granos para alimentos pues se iran
trasladando tierras de menor fertilidad, antes
utilizadas para granos alimenticios, a sembrar
granos para biocombustibles. En este proceso
podemos suponer la presencia de un trade off
entre granos mas aptos o de mayor rendimiento
en la industria del biodiésel comparado con el
rendimiento del grano para alimentos. El otro
fenomeno que se puede apreciar es el de los
precios relativos representado por las lineas hh’,

* También se puede afirmar que la concavidad indica tecnologias
de rendimientos decrecientes a escala (Hey J. Microeconomia
Intermedia).
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ji’, tangentes a la frontera actual. La inclinacion
cada vez mas pronunciada de las lineas de
transformacion estaria mostrando que el precio
relativo de los biocombustibles va creciendo con
relacion al precio de los alimentos en cuanto los
costos de oportunidad son crecientes en términos
de sacrificio de granos destinados a alimentos.

También siguiendo las reglas del oOptimo de
Pareto puede sefialarse que los costos marginales
del biodiésel son crecientes con relacion a los
costos marginales de los alimentos. Ninguno de
los cambios entre E, E>” y E’ puede modificar el
bienestar de la sociedad por el momento. La
condicidén de equilibro es entonces,

TMgST (A:B) = Cm (B) / Cm (A) = P(B) / P(A)

siendo TMgST la tasa marginal de sustitucion
entre bienes, Cm los costos marginales y P los
precios; aqui también los costos de oportunidad
son crecientes.

TN

.
f E_> FPP

0 b ¢ d e f g B ut.
Figura 1. Frontera de posibilidades de produccion
y equilibrio para precios relativos alternativos y
estado tecnologico dado.

En la figura 2, y de acuerdo a lo propuesto por
Sonnet (2007), introducimos un cambio
tecnologico en el sector de la agricultura que
permite desplazar la frontera FPP hasta FPP’.
Ahora si todos los recursos disponibles se
aplicaran a producir solamente granos para
alimentos, con la nueva tecnologia se lograrian
cantidades adicionales en una magnitud aa’’.
Este supuesto es bastante plausible pues es de
esperar que sigan incorporandose innovaciones
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en la genética vegetal, nuevas técnicas
agronoémicas y en maquinarias y mejoras en los
suelos para aumentar su productividad. En
cambio, en las tecnologias de fabricacion de
biodiésel no se esperan avances que pudiesen
mejorar los rendimientos en el corto plazo.
Frente a este fendmeno de cambio tecnoldgico,
la sociedad podria experimentar una alteracion
en los precios relativos y una mejora en el
bienestar, pasando del equilibrio E donde la
curva de indiferencia social hace tangencia con
FPP’, a la nueva posicion en E’’ sobre una curva
de bienestar superior. Destacan dos cuestiones:
este modelo no resuelve los problemas de los
cambios en la distribucion del ingreso, de hecho
considera una sociedad homogénea en donde la
propiedad de los recursos no estd identificada
con varias clases sociales. Pero lo que nos
muestra el modelo, en efecto, es que habra
menos alimentos y mas biocombustibles como
resultado positivo del cambio tecnologico. El
problema de la distribucion no lo contempla este
modelo tal como se ha planteado.

0
B u.t.

Figura 2. Cambio tecnoldgico en la produccion de
alimentos y mejora del bienestar

Equilibrios en los mercados de combustibles,
granos y alimentos

La evolucién de los biocombustibles, tanto en el
ambito mundial como entre los diferentes paises,
esta directamente vinculada a lo que sucede en el
mercado de combustibles como disparador del
escenario. El mercado de granos aparece como
centro de impactos y el mercado de alimentos
como receptor de efectos derivados. Para
analizar las consecuencias del crecimiento en el
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uso de biocombustibles, a continuacion se realiza
una interpretacion estilizada entre estos tres
mercados (Romanelli y Scherger, 2007).

a) Mercado de combustibles

Supongamos que el mercado energético estd
compuesto por la oferta y demanda de
combustibles como el petroleo y el gas, recursos
de origen fosil. A partir de una oferta y demanda
iniciales, el equilibrio se encontraria en el punto
Eo (Qo, Po), como se aprecia en la figura 3.

<

Py 1
T . B D
/

Qo 0:

L

R

(:()mbu.\;tihﬁs

Figura 3. Mercado mundial de combustibles.

(Qué ocurre con la demanda mundial de
energia?. Se prevé que continuara creciendo en
el mediano y largo plazo, sea por crecimiento
demografico 6 el uso mas intensivo de bienes
energéticos. Si bien algunos paises estan
intentando disminuir su consumo energético
(como la UE), la demanda se ve fuertemente
impulsada por el crecimiento de paises como
India y China, y la expansion continua del
consumo, por ejemplo, en paises desarrollados
de gasolina para abastecer su amplio parque
automotor. Este incremento en la demanda se
visualiza con un desplazamiento de la curva
hacia la derecha (de D aD").

La expansion de la demanda se traduce en un
aumento del precio de los combustibles (de Po a
P1). Asi, se genera un escenario altamente
favorable para la produccion de combustibles
alternativos como el etanol y el biodiésel, cosa
que ya ha sucedido, como se sefial6 en la seccion
primera de este trabajo. Estos, por ser su
produccion mas costosa, requieren precios altos
para resultar rentables. El auge en la produccion

Produccién de biocombustibles con maiz: un andlisis de bienestar en México

de biocombustibles puede representarse como un
desplazamiento de la oferta en el mercado
energético (de O a O"). Si bien este aumento en
la oferta permite en parte compensar la creciente
demanda, se espera que el ritmo de crecimiento
de esta ultima sea mayor y por lo tanto el precio
final de equilibrio (P2) resulte superior al inicial
(PO).

b) Mercado de granos

Los biocombustibles se producen actualmente a
partir de vegetales como el maiz, la soja y la
cafia de azucar. En el Figura 4 se representan los
cambios previstos a partir de una situacion
inicial de equilibrio Eo (este punto se
corresponde al equilibrio inicial del mercado de
combustibles).

0]
o0

" /x >
/ R
Zranos ’
Qo Q
— >

Figura 4. Mercado de materias primas agricolas.

Los impactos como consecuencia de la mayor
demanda de granos para biocombustibles se
pueden desdoblar en dos efectos: 1) sobre la
demanda y 2) sobre la oferta. El primero opera
de la siguiente manera: un precio mayor en el
mercado de combustibles, el cual aumenta la
rentabilidad de los biocombustibles, genera
fuertes incentivos para expandir su produccion,
esto implicarda un aumento en la demanda de
materias primas agricolas para producirlos. Esto
se visualiza en el grafico por un desplazamiento
de la demanda hacia la derecha (de D a D").

El segundo efecto, se encuentra comprendido
entre dos movimientos que operan en sentido
opuesto. Por un lado, el creciente precio de los
combustibles implica un aumento en el costo de
produccion de los bienes agricolas (transporte,
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energia, agroquimicos, etc.)’. Esto se traduce en
un desplazamiento de la oferta hacia la izquierda
(de O a O"). Por otro lado, este mayor precio
incentiva a los otros productores agropecuarios a
expandir su produccion, lo cual se traduciria en
el largo plazo en una expansion de la frontera
agricola (como lo muestra la figura 2), y en un
desplazamiento de la oferta hacia la derecha (de
0'a0").

El efecto final sobre el precio dependera de la
fuerza de cada uno de estos impactos, pero se
esperaria, que a pesar de un aumento en la oferta
de materias primas agricolas, prevalezca el
crecimiento de la demanda determinando un
precio de equilibrio mayor al inicial (P1) en el
largo plazo.

Cabe destacar que dentro del mercado agricola,
se observara una redistribucion entre cultivos o
usos de las tierras disponibles, en favor de la
produccién de insumos para los biocombustibles
y en detrimento de otras producciones. Las
tierras marginales se destinaran a actividades
menos rentables. Esto generard, a su vez, un
cambio en los precios relativos de los diferentes
productos.

¢) Mercado de alimentos

Las materias primas agricolas son a la vez,
insumos para la produccion de biocombustibles e
insumos para la produccion de alimentos, por lo
cual se observaran impactos en este ultimo
mercado. Esperando una demanda creciente,
como en el caso de los combustibles: por el
crecimiento econdmico y el crecimiento
poblacional, aunque algo menor por tener los
alimentos una elasticidad ingreso de la demanda
menor a la de combustibles. Esto se representa
por un desplazamiento de la demanda hacia la
derecha (de D a D), como se aprecia en el
Figura 5.

4 Segtin estimaciones de OCDE (2006) para el 2014, el incremento
en los costos de los insumos reducira la oferta mundial de granos
en 1.7% y de oleaginosas en el 2.8%. Asimismo este efecto
provocara incrementos en los precios del 10 y 17%
respectivamente.

° Ese es un escenario bastante plausible pues la CEPAL (2007)
estima un balance de oferta de tierras disponibles para los paises
latinoamericanos, lo cual daria lugar a un espacio importante para
desplazar la frontera agricola y llevar la curva de oferta a la
derecha.
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Figura 5. Mercado mundial de alimentos.

La oferta disminuye porque el aumento en el
precio de las materias primas agricolas implica
un mayor costo en la produccion de alimentos.
Este impacto se transmite a través de toda la
cadena alimentaria. Por ejemplo, el aceite
comestible, la harina y almidon de maiz, sufriran
un gran aumento en sus costos. El efecto final es
un aumento en el precio de los alimentos (P1).

En el caso del ganado criado a campo abierto o
pasturas, los efectos seran indirectos, ya que la
producciéon se vera desplazada a tierras menos
fértiles, por la produccion mas rentable de
materias primas para biocombustibles. Los
costos de oportunidad se veran incrementados y
por lo tanto el de las carnes derivadas.

Asi, puede observarse que la produccion de
biocombustibles es el eslabon que une al
mercado energético con el mercado de
alimentos, generando un movimiento conjunto
en sus precios: a mayor precio del combustible,
mayor precio en los alimentos.

No obstante que no se discuten los impactos
ambientales, cabe sefalar que la expansion de la
frontera agricola supone la incorporacion de
tierras menos fértiles, que demanden técnicas
mas invasivas sobre el suelo y mayor cantidad de
agroquimicos. Esto puede generar una
sobreexplotacion de las tierras a favor de los
cultivos bioenergéticos, la erosion del suelo y
contaminacioén del agua.’

Otros analistas argumentan que todavia existe capacidad
disponible para cultivos energéticos, que asociados a politicas de
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Evaluaciéon mundial preliminar

La apreciacion cuantitativa de los cambios que
se vislumbran para los tres mercados analizados
anteriormente, requiere la utilizacion de modelos
de simulacion de suficiente complejidad’. Una
forma de cuantificar los impactos es,
indirectamente, estimar los requerimientos de
tierra que los objetivos de mezcla de
biocombustibles, implican. En el cuadro 1, se
presentan tales requerimientos para elaborar
etanol y biodiésel.

Cuadro 1. Requerimientos de tierra cultivable*

Variable Unidad Estados Canada U.E. Brasil Mundial
Unidos

Produccion etanol 1000 t 10.208 138 386 11.732 22.500
Produccion biodiesel 1000 t 90 5 1.853 2.029
Mix para transporte 1.6% 0.3% 0.8% 21.6% 1.3%
Uso trigo 1000 t 1.069 435 606 2.167
Uso granos gruesos 1000 t 31.638 44 491 32.226
Uso cafa 1000 t 188.291 188.291
Uso remolacha 1000 t 755 801
Uso aceites vegetales 1000 t 95 6 1.965 2.151
Rendimiento trigo t/ha 2.75 2.22 5.71

Rendimiento maiz t/ha 8.88 7.19 8.68

Rendimiento cafia t/ha 71.42

Tasa extraccion oleaginosas Th 0.19 0.32 0.28

Rendimiento oleaginosas t/ha 2.58 1.43 3.08

Area de trigo p/etanol 1000 ha 389 196 106 707
Area de granos gruesos p/etanol 1000 ha 3.564 6 57 3636
Area de caiia p/etanol 1000 ha 2.636 2.636
Area remolacha p/etanol 1000 ha 13 14
Area de oleaginosas p/biodiesel 1000 ha 191 12 2.254 2.561

Extrapolacion cumplir meta de mezcla de 10% en combustibles

Hectareas necesarias p/meta 1000 ha 25.790 8.139 31.518 1.222 73.784
Hectareas cosechadas 1000 ha 86.702 22.563 43.888 37.514 830.743
Porcentaje drea sembrada 30% 36% 72% 3% 9%

Fuente: OECD citado por Romanelli y Scherger (2007: 11).

Nota: * Se presentan los requerimientos de tierra para cumplir con la meta del 10% de biocombustibles. También se
consideran los siguientes rendimientos por tonelada: trigo 362 1/tn, maiz 396 /tn, cafia azucar 85 l/tn, remolacha 98 1/tn y

aceites vegetales 1048 1/tn.

control, podrian beneficiar a los pequefios productores sin
comprometer el medio ambiente (CEPAL, 2007). La utilizacion de
recursos de "segunda generacion" (arbustos, maderas, pastos, algas,
etc.), descomprimiria la demanda actual sobre los granos, y por lo
tanto, parte de la presion ambiental y con un balance energético
positivo. En este sentido, en la medida en que el precio del petroleo
siga en aumento, cabria esperar que se dediquen mas recursos a la
investigacion y el desarrollo de fuentes alternativas.

7 OECD-FAO han aplicado los modelos Aglink, Cosimo y OECD
World Sugar Model, en forma conjunta para evaluar tales impactos
(OECD, 2006).
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Los porcentajes son mas altos en aquellos paises
que cuentan con menores posibilidades de
extender la frontera agricola. En cambio, en el
caso de Brasil, su competitividad en Ia
elaboracion de etanol con base en la cafia de
azucar lo posiciona muy bien en el mercado,
como posible proveedor de biocombustibles. El
promedio mundial, del 9%, muestra la
posibilidad de los paises con ventajas
comparativas en la produccion de commodities
(especialmente en granos y oleaginosas) de
beneficiarse del boom de los biocombustibles,
dedicando mayor produccion a los cultivos
energéticos.

Respecto a los impactos sobre las variables
referidas a los mercados de granos y alimentos,
el cuadro 2, resefia de forma cualitativa las
consecuencias de la incorporacion de los
biocombustibles a la “carta” de alternativas para
los combustibles de origen fosil no renovables.
Los resultados esperados son una derivacion
directa de los supuestos y analisis realizados en
los apartados anteriores.

Como se plante6 anteriormente, se parte de
suponer que el precio del petroleo se mantendra
alto y que, adicionalmente, no se esperan
“revoluciones tecnologicas” que quiebren Ia
tendencia supuesta en el mediano plazo®. Estos
cambios tecnoldgicos van desde el reemplazo de
la energia actual por fuentes mucho mas baratas
para el transporte, hasta una nueva “revolucion
verde” en términos de productividad agricola.

¥ Similares consideraciones se realizan en la OECD (2006), donde
se supone un precio del barril de petroleo de $US 60 y una meta de
mezcla para los principales paises como se reflejo en el cuadro 1.

Cuadro 2. Impactos previsibles en precios.

Variable Impacto Razon

Incorporacion de tierras Alza Desplazamiento por

biocombustibles
Precio y renta de la Alza "Efecto ricardiano” de la
tierra renta
Produccion y Alza Mayor demanda por
rentabilidad de granos biocombustibles
Costo de la produccién Alza Mayor precio de la
agricola energia
Precio de  materias Alza Mayor demanda por
primas energéticas biocombustibles
Precio de granos Alza Mayor costo de
forrajeros oportunidad
Precio de aceites, Alza

derivados de maiz y Sustitutos en produccion

otros alimentos

Precio de  harinas Baja Complementarios en
proteicas molienda de oleaginosos
Precio de pollos y Ambiguo Depende del efecto neto
porcinos sobre balanceados
Precio del azticar Ambiguo  Segun se utilice el
complementario melaza o
el sustituto total cafia en
obtencion de etanol
Precio del  ganado Alza Por desplazamiento y
vacuno mayor costo de forrajes
Precio de lacteos Alza Mayor costo de insumos

y tambos menos
productivos por
desplazamientos

Fuente: Romanelli y Scherger, 2007: 12.

Por su parte, a nivel de pais, los impactos
previsibles en precios dependen del papel que
juegan como importador o exportador neto, tanto
en combustibles como en alimentos. En el caso
de Estados Unidos, dada su posicion como
exportador de agroalimentos e importador de
combustibles, es un posible ganador soélo si logra
sustituir una porcion de la demanda de recursos
energéticos. En el caso de México, dada su
posicion como importador de agroalimentos
(fundamentalmente de maiz) y exportador de
combustible, es un posible perdedor si el precio
de los alimentos aumenta mas que el del petroleo
(Romanelli y Scherger, 2007).

Situacion en México: oferta y demanda del
maiz

El maiz ocupa el primer lugar en superficie
sembrada con 8 millones 436 mil 300 hectareas’,
y una produccion promedio de 21 millones de
toneladas de maiz en grano (93 por ciento maiz

? Los principales estados productores de maiz son: Jalisco con 15%
de la produccion nacional; Sinaloa con 13%; Chiapas 10%; Estado
de México 9%; Michoacan 7%; Guanajuato 6%; Veracruz 5%; y
otros 35% (Sagarpa, 2005b).
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blanco y siete por ciento maiz amarillo), un valor
comercial de 35 mil 439 millones de pesos y un
registro del 11.3 por ciento en relaciéon con el
Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario
en el 2004, y genera el 29.3 por ciento del valor
de la produccién agricola nacional'® (Sagarpa,
2007).

El 85 por ciento de la produccion se obtiene bajo
condiciones de temporal, con wuna alta
dependencia de las condiciones climaticas. En la
produccion de este grano prevalece el
minifundio. De los 1.9 millones de productores,
el 85 por ciento tiene predios menores de cinco
hectareas (Sagarpa, 2007). Este grupo de
productores aportan el 56.4 por ciento de la
produccion total y méas de la mitad de su
produccion se destina al autoconsumo —52 por
ciento—. Sus rendimientos fluctian entre 1.3 y
1.8 toneladas por hectarea.

En el segundo grupo solo esta el 15 por ciento de
los productores, con predios arriba de cinco
hectareas por productor y aportan el 43.6 por
ciento de la produccion. Sus rendimientos van de
1.8, a 3.2 toneladas por hectarea. Unicamente
destinan el 13.55 por ciento de su produccion al
autoconsumo (FDM, s/a).

Alrededor del 90 por ciento de la produccion es
de maiz blanco y se destina al consumo humano.
En general, la produccion nacional de maiz se
destina 59.7 por ciento al consumo humano;
sector pecuario 23.2 por ciento; industria,
derivados y quimicos 10.4 por ciento; industria
de cereales 2.4 por ciento; semillas 1.1 por
ciento; y 3.3 por ciento otros (Sagarpa, 2009b).

En 2008, la produccion de maiz se calcula en
24321 millones de toneladas. México es
autosuficiente en maiz blanco, es decir, la
produccion de maiz blanco permite cubrir la
demanda interna. Sin embargo en maiz amarillo
se requieren importar seis millones de toneladas
por afio y tres millones de toneladas de maiz

' En conjunto la superficie que se siembra con maiz y frijol a nivel
nacional es cercana a los 10 millones de hectareas y aporta 70% de
los 36 millones de toneladas de granos que se producen anualmente
en el pais. Adicionalmente, el cultivo de maiz y frijol en todo el
pais lo realizan mas de 2.2 millones de agricultores, cuya actividad
genera aproximadamente, 110 millones de jornales al afio (Sagarpa,
2009a).
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quebrado para cubrir la demanda de los sectores
ganadero y el de la industria almidonera
(Sagarpa, 2009c). En 2008 la demanda total de
de maiz fue de 34.408 millones de toneladas por
lo que fue necesario importar una cifra record, de
9 millones de toneladas. En ese afio las
importaciones representaron 37.6% de la
produccion nacional y el 27.4% del consumo
aparente (Sagarpa, 2009c¢).

De hecho, desde finales de la década de los
ochenta, México es ya un importador neto de
maiz, desde entonces las importaciones han
observado una tendencia creciente. (Sagarpa,
2009c). Las importaciones de maiz de México
desde Estados Unidos desde 1994 se rigen por el
sistema de cupos y el arancel-cuota de
importacion por sobre-cupo, hasta la total
desgravacion que inicié el primero de enero del
afio pasado, de acuerdo a lo establecido en el
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)".

La mayor importacion de maiz es resultado de
los bajos niveles de produccién que se explica
por la apertura comercial derivada del TLCAN,
y también por factores estructurales internos
como la falta de acceso al crédito por parte de
los productores, la limitada infraestructura de
riego para elevar los rendimientos, la
concentracion del mercado en muy pocas
empresas privadas, la escasa investigacion
cientifica en este campo y los limitados subsidios
que otorga el Gobierno a este sector comparado
con los que se otorgan a los productores de otros
paises  europeos y  Estados  Unidos,
principalmente (CEFP, 2007).

El incremento en el uso del maiz amarillo para la
produccién de etanol, reducira la disponibilidad
de este grano a nivel mundial, por lo que se

"' La cuota de importacion se ha venido incrementando de un
maximo autorizado de 2.5 millones de toneladas en 1994 a 3.6
millones de toneladas en 2006, sin embargo, como no se han
cumplido con las metas de produccién interna que se habian
establecido desde la entrada en vigor del TLCAN, casi en todos los
afios posteriores al Tratado las importaciones de maiz originarias
de Estados Unidos han rebasado la cuota establecida para cada afio
en cuestion (CEFP, 2007).
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esperan precios mas altos y una mayor superficie
12
sembrada ~.

El Instituto Mexicano para la Competitividad
(Imco), prevé que se mantendra una tendencia
creciente en el consumo de maiz en México,
sobre todo del amarillo, el cual superard al
blanco por primera vez en el 2010, segun sus
proyecciones. Practicamente la totalidad del
maiz importado proviene de Estados Unidos y es
amarillo, una variedad que utilizan cada vez mas
los sectores pecuario e industrial. El Centro de
Estudios Economicos del Sector Privado
(CEESP) calcula que el consumo de maiz en
Meéxico, impulsado principalmente por Ila
variedad amarilla, llegara a cerca de 39 millones
de toneladas para el 2012, mientras la
produccion se ubicarda en alrededor de 25
millones de toneladas (Morales, 2007).

En México es factible aumentar la produccion
tanto de maiz blanco como amarillo, con
incrementos en la productividad y reconversion
productiva, a través de acciones de tecnificacion
del riego, induccion al uso de la tecnologia a
través de semillas mejoradas y paquetes
tecnologicos, acceso a insumos a precios
competitivos, esquemas de financiamiento y
administracion de riesgos, entre otros (Sagarpa,
2007).

Contexto internacional estimaciones de
precios de alimentos: maiz

La escasez de maiz blanco en el mercado interno
se ha llegado a asociar al acaparamiento de
algunos productores y distribuidores del grano,
originando la especulacion y los incrementos en
el mercado internacional de maiz, la reduccion
en la produccion mundial de éste responde a la
escasez en la cosecha de los principales paises
productores y al crecimiento en la demanda de
biocombustibles. Durante 2006, el
encarecimiento del maiz ha sido por la creciente
demanda del grano para la produccion de etanol,
en particular en Estados Unidos. Al inicio del
decenio, la cantidad de maiz utilizada para la
produccion de etanol en ese pais era del 6 por

2 Bl reto que se han impuesto los productores junto con el

gobierno federal, es alcanzar una produccién de 30 millones de
toneladas de maiz y 1.3 millones de toneladas de frijol para el afio
2012 (Sagarpa, 2009a).
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ciento de su produccién interna, actualmente
alcanza el 20 por ciento, es decir,
aproximadamente 55 millones de toneladas
(CEFP, 2007).

En México, el precio del maiz, el cual se rige por
los precios internacionales, pas6 de 2.4 dolares
por bushel -25.4 kgs— a mas de 3.5 entre
septiembre y diciembre de 2006. Los precios de
los cereales, en particular del trigo y del maiz se
han incrementado de manera importante en la
ultima década.

El incremento de los precios internacionales se
debe, entre otros factores, a las condiciones de
oferta y demanda actuales en los mercados del
maiz. La fuerte reduccion de la produccion de
maiz durante 2006 en Estados Unidos generd un
balance interno mas ajustado y un aumento en
los precios. Argentina, por su parte, suspendid
los permisos de exportacion debido a la caida de
la oferta interna por los elevados volumenes de
exportacion que se venian realizando, lo que
también afectd al mercado mundial considerando
que Argentina es uno de los principales paises
exportadores de este grano.

En suma, la disponibilidad de maiz en el
mercado internacional sera uno de los
principales problemas en el corto plazo. Cada
vez mas aumenta la demanda de este grano para
uso pecuario y para la producciéon de etanol,
principalmente en los Estados Unidos.

En el 2007, los precios de los cultivos y de los
animales (/ivestock) en los paises de la OCDE
fueron en promedio 21% mas altos que los
precios del mercado mundial. Los actuales
precios altos de los alimentos son en gran parte
resultado de factores a corto plazo. Pero en el
mediano plazo, el aumento de los precios del
petroleo y el aumento de la demanda de
biocarburantes podria causar un aumento
estructural en los precios de los alimentos. Segiin
las proyecciones actuales, el incremento podria
resultar en los precios de los alimentos 10% al
50% por encima de los precios medios de los
ultimos diez afios (OECD, 2008).

En Estados Unidos, la tendencia de mayor
demanda de etanol ha llevado a destinar una
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quinta parte de la cosecha total de maiz para la
produccion de ese bioenergético. De hecho,
Estados Unidos busca reducir en la proxima
década el consumo de gasolinas en 20% e
incrementar en 35 mil millones de galones
(alrededor de 132.5 millones de metros cubicos)
la produccién y uso de combustibles alternativos
como etanol, etanol de celulosa, biodiesel,
butanol, entre otros. Ello ayudaria a disminuir en
18% las emisiones estadounidenses de gases en
2012 para enfrentar el problema del cambio
climatico (CEFP, 2007).

En 2016, las proyecciones de la OECD (2008)
indican que cerca de un tercio de la produccion
de cereales secundarios de Canadd y Estados
Unidos se utilizara para generar
biocombustibles. En promedio, esta mantendra
mas altos los precios de cereales y oleaginosas
del 20% a un 40% durante la proxima década, en
relacion con los precios medios de los ultimos
diez afios.

No obstante que el incremento de la demanda de
maiz ha impactado en el precio de la tortilla en
México, este efecto ha sido inelastico. De
acuerdo con estimaciones de la Direccién de
Analisis Econdmico del FIRA, la elasticidad de
transmision de precios (ETP) entre el maiz y la
tortilla es de 0.48. Esto significa que, ante un
incremento de un punto porcentual en el precio
del maiz, el precio de la tortilla aumenta 0.48 por
ciento. Sin embargo, ante bajas en el precio del
maiz, el impacto es aiin mas inelastico. Es decir,
si el precio del grano baja 1%, el precio de la
tortilla se reduce en sélo 0.21%.

Escenario para México

La estimacion de los impactos para México
consideran en una primera aproximacion la
estimacion de los cambios en la demanda ante
cambios en los precios y el ingreso, para ello es
necesario considerar la interaccion de este tipo
de bienes en un contexto general donde se
incluyan también el resto de los bienes de la
canasta de consumo y el ingreso de los hogares.
En resumen, estimaciones de esta naturaleza
requieren de la estimacion de un sistema de
gasto lineal (Sadoulet, 1995; Martinez, 2004). La
especificacion del modelo siguiendo el
desarrollo presentado en (Sadoulet, 1995) parte
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de considerar que la funcion de utilidad es del
tipo Stone-Geary:

n 0<bi <1 (1)
u =Zb‘. In(q, —¢c;,) con Zb‘.
i=1 i

q;—¢,>0

Al maximizar esta funcion de utilidad bajo una
restriccion  presupuestaria se derivan las
funciones de demanda que constituyen el sistema
de gasto lineal.

P4, :C[Pﬁb{y—zcm,} i=L..,n )
J

En estas especificaciones las ¢ son consideradas
los niveles minimos de subsistencia, las b son las
participaciones presupuestales marginales. Dado
que las b son mayores a cero se asume que no se
permite la existencia de bienes inferiores,

Zc ;P es el gasto de subsistencia y por tanto

su diferencia con el ingreso se interpreta como el
ingreso supernumerario que es gastado en
proporciones b entre los bienes.

Partiendo de estas especificaciones se obtienen
los valores de las elasticidades de acuerdo a:

E,=-1+(1-b)c,/q, 3)
bc.p.
Elj - — lc]p/ (4)
yZUR
b,
n,=— (5)
w

En la aplicaciéon empirica se considero utilizar
datos del afio 2000 para que los mismos
estuvieran libres de las distorsiones econdomicas
que se han dado con posterioridad a esa fecha.
La fuente fundamental utilizada es la Encuesta
Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares
(ENIGH), (INEGI, 2009). Los productos
considerados se agruparon en Alimentos,
Tabaco, Vestido y Calzado, Vivienda y Servicios
de Conservacion, Cuidados Médicos, Medicinas,
Transporte y Comunicaciones y, Servicios de
Educacion
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Cuadro 3. Elasticidades precio de la demanda
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1 2 3 5 6 7 8 9
1 Alimentos -0.77 -0.01 -0.08 -0.01 -0.03 -0.01 -0.03 -0.04
2 Tabaco -0.13 -0.03 -0.03 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02
3 Vestido y Calzado -0.25 0.00 -0.35 -0.01 -0.03 -0.01 -0.02 -0.03
5 Vivienda y Servicios de Conservacion -0.17 0.00 -0.04 -0.06 -0.02 -0.01 -0.01 -0.02
6 Cuidados Médicos -0.09 0.00 -0.02 0.00 -0.02 0.00 -0.01 -0.01
7 Medicinas -0.03 0.00 -0.01 0.00 0.00 -0.01 0.00 0.00
8 Transporte y Comunicaciones -0.32 -0.01 -0.08 -0.01 -0.03 -0.02 -0.31 -0.04
9 Servicios de Educacion -0.66 -0.01 -0.17 -0.02 -0.07 -0.03 -0.06 -0.29

Fuente: elaboracion propia con los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares.

Los resultados de las proporciones del gasto de
los hogares por grandes grupos de consumo
muestran como la parte fundamental del gasto de
los hogares es destinada al consumo de
Alimentos (50%), a los que siguen los gastos en
Educacion (15%) y Vestido y Calzado (13%)
entre los principales rubros.

Las elasticidades que resultan del modelo,
presentadas en el cuadro 3, dan cuenta de que la
mayor sensibilidad de los cambios en las
cantidades ante cambios en el precio del propio
bien (elasticidades directas) se da en el grupo de

Adicionalmente a lo anterior, los resultados de
las elasticidades ingreso de los productos da
cuenta de que los bienes que tienen respuestas
positivas a los incrementos en el ingreso son, en
orden de magnitud, los del grupo de Transporte y
Comunicaciones (1.20), Servicios de Educacion
(1.17) y Alimentos (1.16).

Estos resultados dan cuenta que los alimentos
son altamente sensibles ante los cambios en las
condiciones economicas, no solo por el lado de
la producciéon como se mostrd en apartados
anteriores sino también desde el lado del
consumo. Al respecto, (Martinez, 2003) da
cuenta de que el alimento que con mayor
frecuencia es comprado en los hogares
mexicanos independientemente de su ingreso es
la Tortilla de Maiz, evidencia de su destacado
papel en la alimentacion diaria de los mexicanos.
En ese sentido, resulta entonces de gran
importancia continuar los estudios respecto a la
utilizacion en la industria del Etanol de

alimentos donde alcanza valores de -0.77, a los
que siguen los grupos de vestido y calzado (-
0.35) y transporte y comunicaciones (-0.31).

En cuanto a las elasticidades cruzadas, que
reflejan los cambios en el precio del bien ante
cambios en el precio de los otros bienes,
obsérvese también como los mayores impactos
se dan en el grupo de los alimentos (columna 1)
que implican por ejemplo que ante incrementos
en el precio de la educacidon el consumo de
alimentos disminuye por 0.66.

productos que en general pueden ser consumidos
en forma de alimentos por la poblacion.

CONSIDERACIONES FINALES

En este trabajo se hace un andlisis de la teoria
econdmica aplicada a la produccion de
biocombustibles a partir de materias primas de
alimentos. Se discuten los equilibrios en los
mercados de biocombustibles y de alimentos. Se
evalta los efectos sobre el bienestar social de un
aumento en la produccion de biocombustibles a
partir de alimentos.

En este sentido, a partir de un enfoque
econdbmico el presente estudio muestra
evidencias de las posibles y reales
interrelaciones que existen en la competencia por
el uso de las materias primas de alimentos como
alimento o para la  generacion de
biocombustibles. Dada la reduccion mundial en
la oferta y el aumento en los precios de los
combustibles fosiles, se prevé una mayor
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competencia entre ambos usos, se espera un
aumento en la demanda de alimentos para la
producciéon de biocombustibles, lo cual
desencadenara un incremento en el nivel de
precios y en una contraccion en la demanda de
alimentos.

En dicho contexto, se debe considerar la
posicion que ocupa el pais en los mercados de
combustibles y alimentos. Las previsiones para
México no son alentadoras, ya que como
importador de agroalimentos y exportador de
combustibles, el escenario mas factible muestra
resultados de pérdida en bienestar social debido
a que en el futuro mediato se prevé un aumento
mayor en el precio de los alimentos que en el de
los combustibles.

El analisis de sensibilidad, en precios de
alimentos y en ingresos de los hogares, conduce
al planteamiento de una hipotesis sobre el
impacto en bienestar social, pero la discusion no
estd agotada. Es necesario realizar evaluaciones
a mayor profundidad. También son necesarias
investigaciones que consideren todas las
interrelaciones econdmicas que existen en la
utilizacion de los recursos alimenticios para la
produccion de biocombustibles, las cuales
incluyan, por ejemplo, las presiones generadas
sobre el ambiente.
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APPLICATION TO THE POBLANA ENTITY AND THE IRRIGATION SYSTEMS
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RESUMEN

Esta contribucion tiene como proposito discutir los distintos
enfoques del desarrollo del ser humano y de manera
particular analizar la situacion del desarrollo humano en la
entidad poblana y los sistemas de riego. El desarrollo
humano es un proceso multidimensional, que tiene como fin
y medio el desarrollo de la libertad del ser humano para
atender sus capacidades. Los acercamientos realizados en
torno al concepto sobre desarrollo humano comulgan con la
bisqueda de construcciones teodricas y metodologicas que
rebasan la vision estrecha del desarrollo como crecimiento
econdmico. Entre las perspectivas mds importantes, que
abordan este fendémeno, se encuentran: el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) propuesto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la propuesta
de Desarrollo a Escala Humana formulada por el Centro de
Alternativa para el Desarrollo (CEPAUR). En relacion a la
situacion del desarrollo humano en la entidad poblana, se
utilizé el IDH planteado por el PNUD, concluyendo que
este estado presenta niveles de desarrollo humano por
debajo del nivel nacional, superiores a los encontrados en
las comunidades indigenas de todo el pais, con marcadas
diferencias municipales. Tal es el caso de los 36 municipios
donde mas del 50% de su poblacion de 5 aflos y mas son
hablantes de una de las tres lenguas indigenas dominantes
en la entidad, donde dicho indice no alcanzé al encontrado a
nivel de las regiones indigenas a escala nacional. Sobre los
sistemas de riego poblanos se encontrd que pertenecen a
obras de pequefia irrigacion y de gran irrigacion. Una
porcion importante de regantes de las pequefias obras de
riego (1,125), que son las que interesan en este estudio,
estan organizados con forme a la legislacion del agua, tanto
para recibir los apoyos y servicios para mejorar su
infraestructura, como para cumplir con el proposito de
proporcionar el servicio del riego entre los asociados,
aspecto que ofrece un potencial importante de aprovechar
para contribuir en enfatizar sobre la disminuciéon de las
diferencias encontradas en el IDH de la entidad.

Palabras clave: Unidades de riego, Pequefio riego,
Desarrollo humano.

SUMMARY

This contribution has the purpose to discuss the different
features of the human being development and on a
particular way to analyze the situation of human
development in the poblana entity and its irrigation systems.
The human development is a multidimensional process,
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which has as target the development of human being’s
liberty to attend its capacities. The approaches carried out
around the concept of human development share with the
search of theoretical and methodological constructions that
surpass the narrow vision of development as economical
growth. Among the most important perspectives, that
undertake this phenomenon, are found: Human
Development Index (IDH) proposed by the United Nations
for Development Program (PNUD) and the proposal of
Development at Human Scale formulated by the Alternative
for Development Center (CEPAUR). In relation to the
situation of human development in poblana entity, was used
the IDH presented by the PNUD, concluding that this state
presents levels of human development under the national
level, over to those found in native communities in all the
country, with strong differences among municipalities.
Such is the case of the 36 municipalities where more than
the 50% of the population of 5 years or more speaks more
than one of the three dominant native languages of the
entity, where the index didn’t reach the found at native
regions at national scale. On the irrigation systems used was
found that they are low irrigation and high irrigation. An
important amount low irrigation users (1,125), which are
interested in this study, are organized according to the water
legislation, to receive supports and services to improve the
infrastructure, and to fulfill the purpose to provide the
irrigation service among the associates, aspect that offers an
important potential to take an advantage to contribute in
emphasize on the decrease of the differences found in the
IDH of the entity.

Key words: Irrigation unities, Low Irrigation, Human
development.

INTRODUCCION

A través del tiempo ha tomado mayor aceptacion
que el desarrollo humano es un proceso con
multiples aristas y que un solo enfoque, como el
economicista, es insuficiente para lograr la
comprension que abarque todas las dimensiones
involucradas en el mismo (Lopez-Calva y Vélez,
2006). Esta contribucion forma parte del
proyecto titulado: Andlisis de los sistemas de
riego y el Indice de Desarrollo Humano en el
estado de Puebla, por lo que la parte que aqui se
discute, tiene como proposito general discutir los
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distintos enfoques del desarrollo del ser humano
y de manera particular analizar la situacion del
desarrollo humano del estado de Puebla. Para
ello, como punto de partida se discuten sus
antecedentes y las perspectivas que se han
presentado en las Ttltimas dos décadas.
Posteriormente, se hace wuna caracterizacion
sociodemografica de la entidad poblana, las
caracteristicas de las viviendas y la
disponibilidad de servicios, aspectos, todos ellos,
indispensables para conocer las condiciones en
las que vive la poblacion. Se aborda el potencial
que tienen las unidades y sociedades de riego
como obras de pequefia irrigacion de la entidad
para la aplicacion de las politicas que enfaticen
en disminuir las diferencias municipales en el
desarrollo humano poblano, y se concluye con el
analisis comparativo del Indice de Desarrollo
Humano de la entidad poblana, el nivel nacional
y de las regiones indigenas de México.

El enfoque tedrico del desarrollo humano

Antecedentes del desarrollo y del desarrollo
humano

El concepto de “desarrollo” afloré a principio de
la década de los afios cuarenta. Se le relaciona
con el progreso economico. La evolucion que
tuvo Estados Unidos de América y el haber
salido triunfal de las dos guerras mundiales lo
hicieron constituirse en lider mundial. En este
sentido, el camino seguido por ese pais, adquirid
la clase de modelo o referencia a seguir por otras
sociedades para posesionarse como lider
mundial. Las acciones de otros paises debian
enfocarse a alguna actividad para llegar a
parecerse y dirigirse al mismo fin de quienes en
algin momento emprendieron acciones con ese
proposito (Zapata, E., Mercado, M., y Lopez, B.,
1994).

El énfasis del modelo estadounidense se sitia en
el individuo, no en la comunidad o colectividad,
el progreso se mide por el avance tecnoldgico y
los logros econdémicos; se excluyen las
necesidades humanas como las culturales,
politicas, sociales y espirituales. Desde esta
perspectiva, otras formas de crecimiento que
surgen de los limites de lo econdmico son vistas
como amenaza de destruccion del progreso, de la

modernidad. Para los tedricos de la
modernizacion, el desarrollo es un proceso lineal
y ascendente; en un polo se encuentra el sector
tradicional atrasado, en otro, el moderno y
racional, el cual tiene el propésito de desaparecer
al primero. Los paises ahora desarrollados, en
alglin momento histérico pasaron por la etapa de
atraso en la que ahora viven los paises
subdesarrollados; por lo tanto, los primeros
aparecen como los modelos a seguir para
alcanzar el crecimiento econdémico del que
actualmente disfrutan (Zapata, E., Mercado, M.,
y Lopez, B., 1994)

En enero de 1949 el Presidente Harry Truman,
en su discurso ante el Congreso de los Estados
Unidos defini6 a una proporciéon muy importante
de la poblacion mundial como ‘“areas
subdesarrolladas”. Becerra (2005) afirma que el
término desarrollo, como concepto aparece por
primera vez en un documento publico en la
Primera Declaracion Interaliada de 1941 y en la
Carta del Atlantico del mismo afio. Después se
reafirma en la Conferencia de San Francisco de
1945 que dio origen a la Organizacion de
Naciones Unidas. Con esta definicion, Truman
en 1949 suscitd una nueva vision del mundo.
Toda la poblacion humana tendria que recorrer la
misma senda y aspirar a una sola meta, el
desarrollo (Severine, 2001). Hasta finales de los
afios de la década del sesenta del Siglo XX, el
concepto de desarrollo se confundia con el
término de “crecimiento econdmico” medido por
el PIB e ingreso per capita, lo cual permitia
clasificar a los paises en mds o menos
desarrollados, segin los resultados de este
indicador.

A lo largo de los ultimos cincuenta afios, el
concepto de “desarrollo” ha sido objeto de
innumerables reflexiones, estudios,
reformulaciones y criticas. Para algunos, el
concepto conserva la marca de sus origenes en
las ideas de la ilustracion, de emancipacion y
progreso universal, su creencia subyacente en la
razén humana y los ideales del progreso, libertad
y justicia social. Para otros, el desarrollo ha sido
planteado como una empresa abortada tanto en la
teoria como en la practica, por lo tanto se
requiere que cada sociedad con referencia a sus
propios valores y sobre la base de la accion
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autébnoma y las organizaciones de base, sus
propios tejidos culturales, construyan su propio
destino en una especie de “desarrollo
alternativo” (Veltmeyer, H., y O’meller, A.
2002).

Lo que define a las diferentes concepciones de
desarrollo, es el reconocimiento y valorizacion
de la diferencia radical: la nocion de que el
desarrollo en sus diversas dimensiones es
heterogéneo y que puede y deberia tomar
multiples formas o caminos a seguir; que las
sociedades deberian construir su propio
desarrollo sobre el cimiento de la accion
auténoma de organizaciones, sustentadas en la
comunidad local o de base, como lo pueden ser
las unidades de riego en su vertiente de
organizacion en unidades o sociedades de riego,
conforme la legislacion de aguas. De manera tal,
que el desarrollo debe ser participativo en forma
humana, en escala y centrado en el pueblo, en
ese sentido seria posible el aprovechamiento de
la dindmica que han generado las 1,125 unidades
de pequefio riego organizadas por 53,292
productores en el estado de Puebla, asociados en
torno al recurso agua para desarrollar una
actividad productiva, la agricola. Organizaciones
que fueron apoyadas en su momento por la
federacion, el estado o el Municipio. La pequefia
irrigacion se ha clasificado por las instituciones
del sector en unidades de riego organizadas y sin
organizar, el primer tipo de unidades estan
integradas en colectivos con personalidad
juridica conforme a la legislacion del agua, con
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objeto de tener mayor acceso a servicios y
apoyos institucionales para acceder al recurso.
Se registran 2,020 unidades de riego en la
entidad, que riegan una superficie de 122,290 ha.
El nimero de unidades de riego y la superficie
regada es mucho mayor en las unidades
organizadas que la de las unidades sin organizar,
Cuadro 1.

Cuadro 1. Unidades, obras y superficie
beneficiada por unidades de riego organizadas y
sin organizar en la entidad poblana.

Concepto Unidades de riego
Organizadas Sin Total
organizar
No. de unidades 1,125 895 2,020
No. de obras 1,588 897 2,485
Superficie 85,781 36,509 122,290

Fuente: CONAGUA- Colegio de Postgraduados,1998.

La pequena irrigacion utiliza  distintos
aprovechamientos de agua. En las unidades
organizadas predominan los pozos profundos
(1,346), en segundo lugar se ubican las
derivaciones (324) y en tercer lugar los
manantiales (187), siguen las plantas de bombeo,
los mixtos y los almacenamientos. En las
unidades sin organizar los pozos profundos
siguen llevando la delantera, los manantiales
pasan a ocupar el segundo lugar y las
derivaciones el tercero, Cuadro 2. En las
unidades organizadas, de la superficie regada el
84% esta representada por los pozos profundos,
las derivaciones y los manantiales, Figura 1.

Cuadro 2. Unidades, obras y superficie de riego por tipo de aprovechamiento en las unidades organizadas

y sin organizar en la entidad poblana.

Tipo de aprovecha Organizadas Sin organizar Total
miento Unida Obras  Sup. Obras  Sup. Unida Obras  Sup.
des de riego des de riego des de riego

Almacenamientos 20 21 2,057 2 2 68 22 23 2,125
Derivaciones 275 283 29,333 49 49 4,558 324 332 33,889
Manantiales 80 88 8,819 107 107 5,965 187 195 14,784
Mixtos 33 261 8,283 24 24 995 57 285 9,278
Plantas de bombeo 62 196 3,309 22 22 875 84 218 4,184
Pozos profundos 655 739 33,980 691 693 24,050 1,346 1,432 58,030
Totales 1,125 1,588 85,781 895 897 36,509 2,020 2,485 122,290

Fuente: CONAGUA- Colegio de Postgraduados,1998.
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Grafical. Porcentaje de superficie
regada por tipo de aprovechamiento
en el estado de Puebla
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Fuente: CONAGUA- Colegio de Postgraduados,1998.

Con las unidades de riego organizadas, que son
las de interés en este estudio, se benefician
53,292 usuarios, de los cuales, 32,785 acceden a
la tierra mediante la forma de tenencia ejidal y
20,507 mediante la propiedad privada. De las
85,781 ha que se riegan en las unidades de riego
organizadas, 47,746 presentan la forma de
tenencia ejidal y 38,035 son de propiedad
privada, lo que representa una superficie
promedio de 1.6 ha por usuario, (CONAGUA-
Colegio de Postgraduados, 1998).

En lo referente al desarrollo humano, los
planteamientos recientes son un
redescubrimiento de los postulados de filésofos,
psicologos, socidlogos y de algunos economistas
clasicos. Asi, Aristoteles daba gran valor al bien
y a la felicidad. Afirmaba que el bien es
ciertamente deseable cuando interesa a un solo
individuo; pero se reviste y es mas divino
cuando interesa a una sociedad y a un Estado
entero. Consideraba que los ordenes sociales
debian juzgarse por el nivel hasta el cual
promueven el bien comun. Sostenia que la
“riqueza no es el bien que se busca
universalmente, es simplemente util, pero se
persigue otra cosa” (Gomez, A. 2004). Al
respecto Severine (2001) destaca la idea de vida
buena de Aristoteles, como aquella que se
orienta hacia el requerimiento del bien para la
sociedad humana, cuya realizacion se hace
posible a través de la provision de ciertas
condiciones que permiten a los seres humanos
vivir como tales.

Maslow (1977) esta consciente que la filosofia
griega y particularmente la aristoteliana, se
preocupa por la “vida en su mejor concepto” —
recalca — debemos estar de acuerdo con esta

posicion cuando establece que el buen concepto
de la vida consiste en vivirla segin la verdadera
naturaleza del hombre. Sin embargo, subraya,
que el filésofo no sabia lo suficiente acerca de la
humanidad. Si se observa so6lo la superficie del
individuo, que fue todo lo que Aristdteles pudo
hacer, se dara, en ultima instancia, con lo que
conduce a una concepcion estatica de la
naturaleza de éste.

Emanuel Kant (1734-1804) continu6 el camino
de tratar a los seres humanos como el verdadero
fin de todas las actividades cuando sefial6: “Por
lo tanto actien en cuanto a tratar a la humanidad,
ya sea en su propia persona o en la de otro, en
cualquier caso como un fin, nunca como medio
solamente”. Marx basé sus raices en la tradicion
filos6fica humanista de occidente, que va de
Spinoza a Goethe y Hegel, cuya esencia es la
preocupacion por el hombre y la realizacion de
sus potencialidades (Fromm, 2005). Marx, al
referirse a la enajenacion de la esencia humana,
considera que esta conduce a un egoista
existencialismo, convirtiéndose en medio para su
existencia individual. El concepto de Marx se
acerca al principio kantiano de que el hombre
debe ser siempre un fin en si mismo y nunca solo
un medio.

Los planteamientos de Aristoteles, Kant y Marx,
resaltan la busqueda de la realizacion humana
como el verdadero fin de su propia naturaleza.
Aspecto que se pierde con los planteamientos del
desarrollo econdémico, que plantea al hombre
como un medio de produccién para aumentar el
capital, es decir predomina una concepcion
utilitarista y consumista de bienes. Elizalde et.
al.,(2006) planted que la satisfaccion de las
necesidades de los seres humanos se redujo a la
urgencia de tener bienes y servicios, de
acumularlos, atn sin importar su utilidad. Para
adquirir dichos bienes, lo inico necesario es el
dinero. Las otras dimensiones existenciales han
perdido vigencia y con ellas los valores no
convencionales que fueron en su tiempo la base
de las relaciones sociales y constituyeron la
piedra angular de las distintas culturas. No
obstante, la idea del hombre como fin y no
unicamente como medio de todo proceso de
desarrollo, es rescatado por las diferentes
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corrientes humanistas; las que se abordaran a
continuacion.

Las configuraciones teéricas del desarrollo
humano

Uno de los precursores del enfoque del
desarrollo humano es Maslow (1977), con la
teoria de las necesidades basicas y la motivacion.
Este autor derivd esta teoria de la observacion, a
partir de las caracteristicas de un grupo
sobresaliente de personas. Esta perspectiva
genera también un cambio en el tratamiento de
las personas, de curar enfermedades de orden
psicolégico a la promocion del desarrollo
humano. Hay tres elementos centrales a destacar
de esta teoria. Se sefala, que los seres humanos
son motivados a la accién en funciéon de
satisfacer necesidades, es decir, que éstas son un
incentivo poderoso para la accion. Se argumenta,
que las necesidades presentan diferentes
intensidades, por lo que se expresan por etapas
en una linealidad piramidal. Recalca, que “el
individuo es un todo integrado, cadtico pero
organizado”, resulta mas bien raro, “el hecho de
que un acto o deseo consciente tenga una sola
motivacién”. El ser humano estd motivado por
cierto mimero de necesidades basicas que
abarcan a todas las especies; es decir urgencias
aparentemente  inmutables.  Esta  ultima
consideracion, destaca que las necesidades
humanas se manifiestan como un sistema
integrado, aspecto que es fundamental para la
comprension de la dindmica sinérgica de las
necesidades.

Las necesidades humanas propuestas por
Maslow son: las fisioldgicas, de seguridad,
sociales o de participacion, conocimiento,
autoestima y la necesidad de trascendencia. Las
necesidades fisiolégicas son aquellas que
aseguran las  condiciones minimas de
supervivencia de los individuos, como la
alimentacién que asegura el funcionamiento del
organismo. Estas necesidades dominan Ia
primera fase en el ser humano. Una persona con
deseos de saciar su hambre tiene como principal
necesidad encontrar alimento y todo acto
conductivo a la obtencion de alimento serd un
medio motivador. En cuanto tal necesidad es
satisfecha, los elementos de seguridad, como una
segunda fase, comienzan a actuar como los
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principales motivadores. Aqui entra en juego el
refugio o vivienda, el vestido y la proteccion
social. Desde esta perspectiva, la seguridad
consiste en tener absoluta certeza de que en el
futuro las necesidades fisiologicas seran
satisfechas. Si bien, Maslow no se refirid
concretamente al desarrollo humano, su
planteamiento  deja claro la  naturaleza
fundamental del ser humano: expresado en sus
necesidades.

A finales de la década de 1980 el Centro de
Alternativas para el Desarrollo, coordinado por
Neef, M., Elizalde, A., y Hopenhayn proponen la
Teoria a Escala Humana (DEH) como una
alternativa a los modelos de desarrollo
predominantes en los paises del tercer mundo,
particularmente para América Latina. El fracaso
del desarrollismo no puede, ciertamente
atribuirse a la ausencia de ideas o creatividad.
Por el contrario, sus ideas son tremendas en
cuanto a crear infraestructura econdémica rica y
diversificada. Las razones de su fracaso se han
debido fundamentalmente a su propia
incapacidad para controlar los desequilibrios
monetarios y financieros que la estructura
productiva generd, especialmente la industria
resulté ser excesivamente concentradora, y a que
su enfoque de desarrollo, predominantemente
econdémico, descuidd otros procesos sociales y
politicos, por lo que no han logrado resolver los
altos indices de pobreza, se requiere un
replanteamiento de la concepcion del desarrollo.
Se argumentan tres razones del fracaso del
neoliberalismo. Primero, porque a pesar de poder
impulsar el crecimiento econdémico, no es
generador de desarrollo en el sentido amplio en
que se entiende en este trabajo. Segundo, porque
sus supuestos de racionalidad econdémica son
supremamente mecanicistas e inadaptables a las
condiciones de los paises pobres, donde Ia
miseria no puede erradicarse como consecuencia
de la liberalizaciéon de un mercado del que los
pobres se encuentran, de hecho, marginados.
Tercero, porque en mercados restringidos vy
oligopolicos, donde los grupos de poder
econdémico no se enfrentan a fuerzas capaces de
limitar su comportamiento, la actividad
econdémica se orienta con sentido especulativo,
lo que deriva en resultados concentradores que
son socialmente inaguantables.
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