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RESUMEN

El desarrollo de una poblacién debe ser integral, vy
existen factores que inciden en é; sin embargo este
trabgjo de investigacion, se inclina por la cuestion
educativa, pues debe considerarse a la educacion como
un medio para llegar a tener altos indices de desarrollo
humano y en e caso particular del municipio de
Moctezuma, Sonorano es la excepcion.

Se parte del objetivo de andizar e impacto en €
Desarrollo Humano que ha tenido la poblaciéon de
Moctezuma, desde la creacion de la Universidad de la
Sierra.

Como e desarrollo humano debe ser integral se
utilizaron indicadores cuantitativos y cualitativos con la
finalidad de observar la manera en que éstos han
influido en la poblacién de Moctezuma, tomando en
cuenta que es una localidad con todos los niveles
educativos desde preescolar, hasta nivel superior, para
observar como esto se reflgja en sus pobladores.

Dadas las condiciones que anteceden a la creacion de la
Universidad de la Sierra, se redlizard una evauacion
con instrumentos y cifras obtenidas del |os indicadores
de desarrollo humano, de la UNESCO, de la ONU, del
PNUD, del Banco Mundial, por ser las Organizaciones
gue determinan los indices de calidad en e Mundo,
realizando una comparacién y andlisis con las cifras que
proporciona INEGI y CONAPO.

Palabras clave: desarrollo humano, educacion,
Moctezuma Sonora, Universidad de la Sierra.

SUMMARY

The development of a population should be
comprehensive, and there are factors that affect it, but
this research, is inclined to the issue of education, as
education should be seen as a means to have high
human development indices in the case of the town of
Moctezuma, Sonorais no exception.

This study aims to analyze the impact on human
development has been the population of Montezuma,
from the creation of the Universidad de la Sierra.

As an integral human development is necessarily used
quantitative and quadlitative indicators in order to
Recibido: 18 de enero de 2011. Aceptado: 21 de marzo de
2011. Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra
Ximhai 7(2): 251-262.

observe how they have influenced the population of
Montezuma, taking into account that the town has all
levels of education from preschool to higher level |, to
see how thisisreflected in its residents.

Given the conditions that precede the creation of the
Universidad de la Sierra, was assessed with instruments
and figures from the human development indicators,
UNESCO, UN, UNDP, World Bank, as those
organizations that determine the quality indexes in the
world, making a comparison and analysis to figures
provided by INEGI and CONAPO.

Keywords: human development, education, Moctezuma
Sonora, Universidad de laSierra

INTRODUCCION

En esta investigacion se redliza un andlisis
general de como la Universidad de la Sierraa
impactado en € desarrollo humano de la
localidad de Moctezuma, Sonora, tomando en
consideracion diversas teorias, situaciones y
reflexiones que permiten conocer y entender
la influencia de la Universdad en €
desarrollo humano de la poblacién.

Se parte del objetivo general, mismo que
pretende conocer @ impacto en € desarrollo
humano que ha tenido la poblacion de
Moctezuma con la creacion de la Universidad
de la Sierra. Los objetivos especificos buscan
identificar € impacto que ha tenido la
Universidad de la Sierra en d indice de
desarrollo humano en e  municipio de
Moctezuma; conocer la opinion de los
habitantes de Moctezuma respecto a la
presencia de la Universidad de la Sierra en
Moctezuma; conocer las propuestas de los
habitantes de Moctezuma, respecto de como
se puede aumentar la calidad de vida de los
Moctezumenses.
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La region serrana y especificamente €
municipio de Moctezuma, que constituye €l
&rea de influencia inmediata a la Universidad
de la Sierra, por su localizacion geogréfica'y
su historia, ha sido considerada como una
region deprimida econémicamente y carente
de los sdatisfactores y/o caracteristicas
necesarias que permiten a sus habitantes
acceder a estdndares de calidad humana a
nivel internacional.

La mayoria de la comunidad universitaria a
igua que la poblacién que conforma el area
de influencia a la Universidad de la Sierra
considera que se ha tenido un incremento en
las condiciones de calidad de vida desde la
creacion de esta; sin embargo, la utilizacion
de indicadores de hienestar, para una region
de caracteristicas tan particulares, no son
suficientes solo con el factor educativo, por 1o
gue es necesario redlizar una serie de
propuestas encaminadas a aumento de las
aludidas condiciones en la calidad de vida de
los pobladores del municipio de Moctezuma,
en donde se supone gue desde lafundacién de
la Universidad de la Sierra, € Municipio de
Moctezuma aument6 el indice de Desarrollo
Humano de sus habitantes.

Surgiendo las siguientes interrogantes ¢Con
el solo hecho de anclar una universidad en la
sierra, habra desarrollo humano?, ¢Sera
conveniente que se inviertan mas recursos
econodmicos a la regién serrana que permitan
gue sus pobladores acceder a niveles
internacionales de desarrollo humano? ¢Con
la creacion de la Universidad de la Sierra
habrd aumentado el indice de desarrollo
humano de la poblacién de Moctezuma?

La problematica expuesta influye de manera
integral en las condiciones para lo cua fue
creada la Universidad de la Sierra, siendo la
generacion de profesionales que coadyuven a
desarrollo econémico, politico y socia de la
sierra de Sonora, asi también los gobiernos
deben facilitar las condiciones necesarias
para € crecimiento econémico, el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, observandose como un derecho
fundamenta de todos los mexicanos,

LaUniversidad delaSierray su impacto en e desarrollo humano.

Caso Moctezuma, Sonora

consagrado en los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ante los constantes cambios que se presentan
en el mundo; crisis; las conciencias perplejas
respecto a los momentos y realidades en las
gue convergen los habitantes de la sierra de
Sonora. Es de considerarse la obligacién en
retomar y definir los cambios que se deben ir
haciendo en e andar de la educacion; pues la
Universidad de la Sierra debe formar parte de
uno de los actores obligados a proyectar en la
sociedad las aternativas que pueden facilitar
la creacién de meores estdndares de calidad
en € desarrollo humano de la poblacion de
Moctezuma, Sonora.

Esta investigacion permite conocer el sentir
de los habitantes del municipio hacia la
Universidad de la Sierra, asi como también
aspirar atener como interlocutores a agentes
del desarrollo regional, politicos, grupos de
desarrollo local, académicos de los distintos
niveles educativos del municipio de
Moctezuma, con € fin de realizar propuestas
encaminadas en la inversion de recursos que
permitan a los pobladores de Moctezuma
tener mejores condiciones de vida y que esta
region quede integrada no nada més en €
estado o pais, sino también con los demés
componentes del mundo.

Las propuestas que se deriven de presente
trabgjo, deben ser encaminadas a un esfuerzo
por integrar lineas de reflexion, de
investigacion y de accion que puedan
congtituir un aporte sustancial para la
cuestién del mejoramiento humano a través
del desarrollo educativo y como consecuencia
de esto, estar en condiciones de presentar a
las autoridades competentes las propuestas
gue permitan tomar decisiones en beneficio
de los pobladores, no solamente de
Moctezuma, sino de los pobladores de la zona
deinfluenciaalaUniversidad dela Sierra.

Los principales insumos para este trabgo lo
constituyen los distintos documentos e
indicadores del Consgo Naciond de
Poblacion (CONAPQO), documentos de la
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
informes sobre desarrollo humano del
Programa de las Naciones Unidad para €
Desarrollo (PNUD), documentos sobre temas
de economia y educacién de la Organizacion
para la Cooperacion y € Desarrollo
Econémicos (OCDE). Indicadores del
Colegio de Sonora (COLSON), Indicadores y
Estadisticas del Instituto Nacional de
Geografia e Historia (INEGI), ente otros
documentos que permitiran integrar de
manera coherente la diversidad de los aportes
que reflgjan la opinidn particular de cada uno

de los documentos mencionados
anteriormente.
TEORIAS DEL DESARROLLO

HUMANO

Al hacer referencias a Teorias del Desarrollo
Humano, no se hara en base a las teorias de
Jean Piaget, de Sigmund Freud, de Erickson,
de Watson, quienes refieren sus teorias en e
comportamiento, en los problemas de
identidad, en € desarrollo de persondidad y
estructuras cognitivas de los seres humanos.
Mas bien se utilizaran conceptos y teorias
para €l desarrollo humano en cuanto a
bienestar se refiere, utilizando la teoria de
Amartya Sen (2000), conocido por sus
trabgos sobre la Teoria de Desarrollo
Humano, la economia del bienestar y los
mecanismos de la pobreza, entre otros,
considerado uno de los tedrico més
influyentes en el campo de los estudios y
politicas del desarrollo y fundador dd tan
utilizado indice de Desarollo Humano
(IDH). ElI Informe del Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD)
se basa en € enfoque de la teoria de
capacidades y titularidades de Amartya Sen
quien define el Desarrollo como €l proceso de
incrementar las posibilidades de eleccion de
las personas, asi como € Proceso de
expanson de las libertades redes que
disfrutan los individuos (Sen, 2000)

Para México, EI Consgo Naciona de
Poblacién (2001) define a Desarrollo
Humano, como un proceso continuo de
ampliacién de las capacidades y de las
opciones de las personas para que puedan

Ra Ximhai Val. 7. NUmero 2, mayo - agosto 2011

llevar a cabo el proyecto de vida que, por
digtintas razones, valoran. Este concepto
enfatiza la nocion de que e desarrollo no se
explica Unicamente con e ingreso de la
poblacién y que esta dimension no representa
lasumatotal de unavida humana.

JPero como se mide el Desarrollo Humano?,
(Para qué sirve e medir € Desarrollo
Humano? Una sencilla explicacion respecto a
estas cuestiones, primeramente es trayendo a
colacion gue e PNUD publica anualmente el
Informe Mundial sobre Desarrollo Humano;
tal vez dicho informe es la publicacion més
difundida sobre el desarrollo y bienestar de
las personas, y sirve de insumo y justificacion
tanto de  politicas y  decisiones
gubernamentales, como de iniciativas y
proyectos para que se tomen decisiones en
diversos sectores de la sociedad. Es bien
sabido que no solamente con & crecimiento
del ingreso se asegura €l desarrollo humano,
sino que se utilizan otros pardmetros y €
cdculo del IDH permite comparar a través
del tiempo la situacion relativa de los paises
en tres aspectos elemental es como son:

. La capacidad de las personas de vivir
una vida larga y saludable.- medida por la
esperanza de vida al nacer.

. La capacidad de las personas para
adquirir conocimientos.- medida por la tasa
de alfabetizacion de adultos y la combinacién
de los tres niveles de educacion formal
(educacion basica, educacién media y
educaci6n superior).

. La capacidad de generar recursos
para poder alcanzar un nivel de vida decoroso
y digno, medido por el PIB por habitante.-
expresado en su poder de compra efectiva en
cada pais, en cada Estado y en cada
Municipio.

Estos tres aspectos congtituyen con igual peso
un ndmero Unico, € IDH. El IDH puede
tomar valores entre los nimeros 0 y 1, donde
un mayor valor sefiala un més alto nivel de
Desarrollo Humano acanzado.

Desarrollo Humano y Educacion

En € articulo 26 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos se sefiala que:
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1 Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion
elementa y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser
generdlizada;, € acceso a los estudios
superiores serda igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educaciéon tendra por objeto €
pleno desarrollo de la personalidad humanay
el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales,
favorecerd la comprensidn, la toleranciay la
amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos (...)

3. Los padres tendran  derecho
preferente a escoger € tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

Definitivamente para que los paises salgan
adelante es fundamental la “educacion” ya
gue permite que los pueblos y las naciones
logren avanzar hacia el desarrollo y s éste,
esta considerado como un derecho, otorga
facultad para que todos los ciudadanos
podamos reclamar y progresar hacia la
exigencia juridica en dmbitos nacionaes e
internacionaes, ademas de ser un derecho, la
educacion daoportunidadesy calidad de vida
a las personas, a las familias y del mismo
modo se integra a contexto otros derechos
socidles como € derecho a la sdud y 4
trabajo digno y honesto que nos permita tener
las condiciones necesarias para acceder a un
desarrollo humano integral.

MARCO REFERENCIAL

La Educacion Superior en € Entorno Rural.
Una organizacion educativa en e entorno
rural debe tener en cuenta todos los aspectos
del entorno en € cua se desenvuelve, sSn
embargo, debe enriquecerse con otros
aspectos, principdmente con e capital
humano que la compone.

El Proceso de Aculturacion® consta de
sucesos desgastantes entre 2 0 mas culturas,

2 Bdtran, 1970, sefida a la Aculturacion como e
proceso por € cual e contacto continuo o intermitente

LaUniversidad delaSierray su impacto en e desarrollo humano.

Caso Moctezuma, Sonora

tal ha sido € caso de la sierra de Sonora, que
pese a su amplia historia, a la fecha prosigue
a un constante cambio cultural, incidido por
multiples factores, siendo uno de los més
notorios €l de la educacion. La educacion en
la Sierra data desde € tiempo de |os jesuitas,
cuando la poblacion era comprendida por
etnias como los Opatas y Pimas; y aunque los
jesuitas pretendian cristalizar un cambio
culturd, religioso y educativo, no fue nada
facil. (Nétese e legado de las escuelas rurales
legadas de la revolucién)

Montané M. (1999), menciona en su estudio
sobre La educacion en Sonora colonial, que
las primeras escuedlas en los pueblos
sonorenses no duraban mas de un afio debido
a la resstencia a cambio cultural. Esa
resistencia se mantiene en pie, aungue los
matices de las relaciones interculturales han
cambiado, pues la urbanizacion 'y
modernidad, |as cuales no son tan dificiles de
adoptar como la educacion,
irremediablemente han llegado hasta lugares
donde quizés en € pasado no se hubiera
concebido.

Quizas a otro nivel de conflicto intercultural
ha sido la creacién de la Universidad de la
Sierra, pues aunque en la region desde hace
algin tiempo cuenta con educacion hasta
nivel medio superior, e hecho de contar
recientemente con una Universidad ha creado
controversia en las opiniones de algunos de
sus habitantes, e incluso para criticos de otros
polos de desarrollo del Estado.

Lacreacion de laUniversidad de la Sierra era
un suefio muy afigjo de la sociedad serrana de
Sonora, sin embargo, esta sociedad no
entendia lo que era una Universidad en la
redidad, solo la pintaba en su anhelo, sin
saber que con € paso de tiempo, se
desatarian ciertas necesidades de
acoplamiento cultural por parte de todos los
sectores de la poblacion. Entre estos
acoplamientos, se resdta e trabgo de

entre dos 0 més grupos de culturas diferentes afecta
mutuamente las respuestas culturales de cada uno de
éstos.
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influencia que los padres debian realizar con
sus hijos, que en su mayoria, a llegar a la
mayoria de edad intentaban irse a probar
suerte a los Estados Unidos, o a otro lugar o
simplemente irse a la Capital del Estado a
continuar su preparacion Universitaria.

METODOLOGIA

Para efectos de la investigacion fue necesario
utilizar e enfoque mixto con métodos
cudlitativos y cuantitativos. Cualitativos
porque se abordd metodologia basada en
principios tedricos como la hermenéutica
puesto que se anaizaron documentos y se
registré lainformacion.

Esta estrategia de caracter mixto sirve para
conocer los acances del concepto de
percepcion del desarrollo humano, se revisara
la bibliografia del tema en las corrientes
socioldgicas, de educacion y politicas para
posteriormente confirmar la estrategia de
andlisis del estudio propuesto.

Es importante aclarar que este procedimiento
implica recuperar debates, conceptos e
interrogantes de la educacion, sociologiade la
educacion y la politica mediante € uso de
herramientas y técnicas cualitativas como la
entrevista en sus diversas aplicaciones a los
actores del proceso; es importante recalcar
que la aplicacion de entrevistas a informantes
claves.

Se emplearan técnicas tanto cualitativas como
cuantitativas, con € propdsito de triangular la
informacion aportada. Lo anterior de acuerdo
con que, “frente a la desventaja de que la
informacion cualitativa no permite hacer
generalizaciones estadisticas, a cambio ofrece
afadir profundidad, detale y explicacion de
los datos cuantitativos™.... (Denman y Haro
2000:44).

Para conocer € sentir de la poblacién de
Moctezuma respecto a objeto de estudio del
presente trabajo, asi como para comprobar la
hipétesis y dar respuesta a planteamiento del
problema, acorde a los objetivos del trabgjo,
se aplico un cuestionario.

Ra Ximhai Val. 7. NUmero 2, mayo - agosto 2011

A los entrevistados se les dio la confianza de
responder 10 que ellos consideraran pertinente
seglin su percepcion, el trabgjo se desarroll
en el Municipio de Moctezuma a una muestra
de 100 personas escogidas a azar en donde €
requisito fundamental, fue el que hubiesen
radicado los ultimos 10 afios en Moctezuma,
aungue la muestra fue al azar se escogieron
personas que tienen que ver o que han estado
involucradas en aguno de los aspectos del
indice de Desarrollo Humano.

Se entrevistaron personas involucradas en
servicios de sdud, de educacion,
proveedores, comerciantes y prestadores de
Servicio, pues son quienes tienen un contacto
directo con la Universidad de la Sierra 'y a
estar inmersos en € quehacer de la
Universidad, & haber radicado en €
Municipio por un tiempo determinado
expuesto anteriormente, éste fue un factor
determinante para que supieran y conocieran
bien de lo que se edstaba tratando la
investigacion.

Generalesdelamuestra

Del total delamuestraalacua seleaplico €
instrumento de evaluacion, un 58 % son
mujeres y 42% hombres, los cuales oscilan
entre 5 grupos de edades, donde un 18% se
ubica entre 20 y 30 afios, 32% entre 30 y 40
anos, 29% entre 40 y 50 afios, 15% entre 50 y
60 afosy un 6% entre los 60 y 70 afios.

También se determino el grado de escolaridad
de los entrevistados, para dar como resultado
que € 3% cursd la Primaria, d 22% la
Secundaria, €l 8% tiene Carrera Técnica, €
21% termind la Preparatoria, € 40% cuenta
con aguna Licenciatura o Ingenieria,
mientras que el 6% cuenta con Maestria y/o
Doctorado por |o que nos podemos dar cuenta
gue las respuestas al instrumento cuentan con
un buen nivel de respuesta sin menospreciar
ningun nivel educativo ya que todas fueron
importantes para el trabajo.

Se entrevisto un 22% de comerciantes, 6% de
agricultores y/o ganaderos, 15% de
prestadores de servicio como taxistas, caseras
gue dan servicio de asistencia ya sea a
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persona que labora en la Unisierra o los
adumnos, arrendadores de vivienda vy
mecanicos, 12% profesionales de la salud,
14% profesionales de la educacion, 2%
autoridades  Municipaes y un 29% se
desempefia en otras actividades como
obreros, empleados de negocios y/o
ingtituciones particulares, Empleados de
gobierno y amas de casa.

ANALISISY DISCUSION DE
RESULTADOS

Una vez aplicado el cuestionario, se analizan
las respuestas a fin de saber cdmo consideran
los entrevistados, 10s aspectos que consideran
puedan aumentar la calidad de vida de los
habitantes del Municipio; fue interesante
saber lo que las personas entrevistadas
esperan de la Universidad de la Sierra, asi
como también después de darles una breve
explicacion de los objetivos para los cuales
fue creada la Universidad de la Sierra, saber
s esta cumple (segun su perspectiva) con los
objetivos de lamismay si no cumple exponer
los motivos del  porque no cumple.

Los resultados cuantitativos se expresan
primeramente en un cuadro de resultados, en
donde se expresa € concepto, después la
frecuencia que significa el niUmero de veces
de una respuesta para luego redizar la
operacion porcentual del total de respuestas a
una pregunta o a una opcion, dividirlo entre €
total de la muestra.

0 8%
80 -

BEnunAlto
Grado
mRegular

2%

70
OMuy Paco

mMada

28%

Econdémicamente

Educacion Salud

Gréfica 1. En e Municipio de Moctezuma
¢cOmo  considera que ha impactado la
Universidad de la Sierra en los Siguientes
aspectos?

Fuente: elaboracién propia.

LaUniversidad delaSierray su impacto en e desarrollo humano.
Caso Moctezuma, Sonora

Para explicar esta grafica hay que observar
gue se estd contrastando a la Unisierra -
educacion, Unisierra - Salud y Unisierra -
economia. La mayoria de los entrevistados
(82%) coinciden que la Universidad ha
impactado en e rubro de educacién a
ubicarlo en la clasificacion de alto grado;
solamente un 18% considera que e impacto
ha sido regular. En € rubro de sdud esta
percepcion se revierte solo un reducido
porcentgje (18%), considera que la
Universidad haimpactado en un ato grado; el
grueso de la poblacién consideran que €
impacto en cuestion ha sido regular, € 20%
considera que e impacto ha sido muy poco y
e 27% consideran que la Universidad en
Salud no haimpactado para nada. En € rubro
Econémico la mayoria consideran que €l
impacto ha sido en un ato grado y e 28%
consideran que e impacto ha sido regular,
para las opciones de Muy Poco y Nada para
los casos de Educacion y Salud no se tomaron
en cuenta ya que no tuvo respuestas.

80 1 71%
70
60 |
50
40
30
20 -
10 -
0 T

Si No

29%

En caso de quelarespuesta sea positiva
¢De qué manera?

Fuente de
Empleo
29.58%

Hijo(a) o
Farmuliar
Estudiando

45.07%

Como
Proveedor
“omo  8:45%
restador de
Servicios

16.90%

Gréfica 2. ¢Usted o algun familiar se ha
beneficiado dela Universidad dela Sierra?
Fuente: elaboracién propia.
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Al cuedtionarle a los entrevistados s se ha
beneficiado de la Universidad de la Sierra €
71% respondi6 que ha recibido agun
beneficio. Especificamente del porcentgje
antes mencionado, € 29.58 % indicé que se
ha beneficiado como fuente de empleo, €
8.45% se ha favorecido como proveedor, €
16.90% prestando algun servicio y e 45.07%
se ha contribuido porque su hijo (a) o algin
familiar estudia o ha egresado de la
Institucion.

80 76%
70
60
50
40
30
20
10

0

B Excelente
mBuena
ORegular
OMala

o] 0

Gréfica 3.- En su opinion la presencia de la
Universidad de la Sierra en e Municipio de
M octezuma.

Fuente: elaboracion propia

En la opinion de la mayoria de los
entrevistados consideran que la presencia de
laUniversidad de la Sierraen e Municipio es
Excelente y un 24% consideran que Buena.
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Gréfica 4.- ¢Como impact6 la Universidad de
la Sierra la calidad de vida de los
M octezumenses?

Fuente: elaboracién propia.

Al cuestionar a la poblacion muestreada,
sobre e impacto que hatenido la Universidad
de la Sierra en la cdlidad de vida de los
Moctezumenses e 65% considera que €
impacto ha sido en un ato grado, & 32%
considera que & impacto ha sido regular, un
2% considera que e impacto ha sdo muy
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pocoy el 1% considera que la Universidad no
ha impactado en nada.

45%
BMuy Importante

44%

BImportante
ORegular

BPoco

mNada Importante

Graéfica 5- ¢COmo considera Usted la necesidad
de inverson publica en infraestructura
productiva en e Municipio de M octezuma?
Fuente: elaboracién propia.

Se puede observar que la mayor parte de la
los entrevistados coincidieron en que la
inversion publica es de suma importancia
para € desarrollo de la Universidad de la
Sierray €l impacto que estainversion tiene en
el desarrollo de los beneficiados.

27 4% BAIPMSP

24 44%

B Apoya otorgamiento
de créditos

BApoyo al Sector
Agropecuario

mApoyo a la Industia

mOtras

Gréfica 6.- De los siguientes aspectos ¢cuales
considera pueden aumentar la calidad de vida
delos habitantes del M unicipio de M octezuma?
Fuente: elaboracidn propia

Respecto a los aspectos que la poblacidn
considera pueden aumentar la calidad de vida
de los habitantes del Municipio, se dan 5
opciones pudiendo contestar una, todas o las
gue e€los consideraran son de mayor
importancia para € aumento de la calidad de
vida de los M octezumenses, dando un total de
270 respuestas para las 5 opciones, que es en
el tota que se dividi6 para sacar €
porcentgje, considerando que € 27.41%
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contesto que e aumentar la inversiéon publica
paa € meoramiento de los servicios
publicos, € 24.44% considera que € apoyo
en el otorgamiento de créditos para reactivar
las actividades productivas, e 20.74
considera que € apoyo a  sector
agropecuario, e 25.56% que € apoyo a la
industriay otros el 1.85%

- 3% W Que Egresen alumnos bien
preparados y con calidad

mQue sigan las oportunidades de
estudio

@Quen no decaiga y se consolide

Whuevos PE

BQue influya en la generacion de
empleo

O0tras

mho Contesto

Gréfica 7.- ¢Qué espera dela Universidad dela
Sierra?
Fuente: elaboracién propia.

Para la pregunta abierta, con el fin de saber
que esperan los encuestados de la
Universidad de la Sierra, estos dieron varias
respuestas las cuales se agruparon en 5
opciones que fueron las de mayor frecuencia
siendo que e 33% espera que egresen
aumnos bien preparados y con calidad, € 3%
espera que siga habiendo oportunidades de
estudio, € 25% espera que no decaiga y que
se consolide, € 13% que haya nuevos
programas de estudio, € 17% espera que la
Universidad influya en la generacién de
empleos.
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LaUniversidad delaSierray su impacto en e desarrollo humano.

Caso Moctezuma, Sonora
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Falta Promover
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Gréfica 8.- ¢En su opinién la Universidad de la
Sierra cumple con los objetivos para los cuales
fue creada?

Fuente: elaboracion propia.

No Todos los
Egresados
Desarrollan sus
Carreras

La mayor proporcion de la muestra considera
que la Universidad de la Sierra cumple con
los objetivos para los cuales fue creada, solo
el 4% de la muestra considera que no cumple.
Del porcentgie de encuestados que dice que
no cumple, e 25% considera fata que los
egresados se queden atrabagjar en laregion, €
otro 25% porgque no todos los egresados se
desarrollan en sus carreras y €l 50% porque
consideran que falta promover proyectos de
impacto regional.

CONCLUSIONES

Resulta controversial la discusiéon del papel
gue juegan las Instituciones de Educacion
Superior en las zonas rurales y sobre todo en
la region serrana en la cual se encuentra
inmersa la Universidad de la Sierra, ya que
existen varios factores elementales que
inciden en la generacion de profesionistas en
el &ea rura; podria, tal vez, describir y
enumerar una serie de factores, pero fue més
interesante analizar la opinién de los
M octezumenses respecto a la presencia de la
Universidad en su Municipio.

Hay una coincidencia entre los habitantes de
gue la Universidad en general trgjo beneficios
a Municipio, aunque la educacion superior es
importante para el desarrollo del individuo y
para la poblacion en conjunto, esta tiene que
luchar contra la tradicion y la resistencia a
cambio. Ante esto, debera filtrar los males
socidles que conlleva su tradicion, y
resguardar los valores positivos de la misma,
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para asi, apoyarse en los nuevos agentes de
cambio 'y crecer como  sociedad
contemplando mejor calidad de vida para los
habitantes. Se tiene que generar una
plataforma de desarrollo sdlida que incluya
todos los polos del desarrollo como lo es la
salud y €l ingreso para que en conjunto con la
Universidad de la Sierra se generen
propuestas o factores que incidan en €
cambio que tanto necesita la regién y sus
habitantes.

Con la presente investigacion se da
cumplimiento a los objetivos planteados, asi
como también se pudo comprobar la
hipétesis positivamente respecto a la creacion
de la Universidad de la Sierra y € impacto
gue ésta hatenido en el aumento del indice de
Desarrollo Humano en sus Habitantes, ya que
como se expresa en resultados la mayoria de
los encuestados consideran que con la
creacion de la Universidad se aumento e
indice de Desarrollo Humano en Educacion e
Ingreso, con relacion al andlisis del ingreso,
podemos deducir que su beneficio es micro,
es decir, solo fue substancial para los
negocios 0 prestadores de servicio ded
Municipio degjando de lado los beneficios que
deberian exigtir en opciones para los
egresados; en educacion muchos jovenes y
sus familias se han visto beneficiadas con la
Universdad de la Sierra  porque
probablemente nunca hubiesen accedido a
estudiar una carrera Universitaria si no se les
hubiera dado la oportunidad en la
Universidad.

En cuanto a salud € impacto ha sido regular,

empero s aumento respecto al indicador
sostenido ya que se considera que al existir
una Institucion de Educacion Superior en la
region, este rubro de salud también se ha
beneficiado porque los jovenes tienen mas
conciencia de las cuestiones del cuidado de la
salud, aunque fatan cosas por hacer; la
Universdad no debe perder de vista este
punto y debemos influir mas en los jévenes
para que su formacion tome un sentido
compl eto.
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L os habitantes de Moctezuma consideran que
la Universidad de la Sierra ha traido més
beneficios que perjuicios y que ven mejor en
todos los sentidos del desarrollo, que €
Municipio cuente con una Institucion de
Educaciéon Superior, no obstante consideran
que ésta debe de influir en la toma de
decisiones para que existan oportunidades
para los jovenes egresados y que
definitivamente se debe de invertir recursos
en obras publicas para € mejoramiento de los
servicios publicos, en industria y en el
otorgamiento de créditos para € desarrollo
integral del Municipio.

La Universidad en conjunto con las
Autoridades Educativas de los niveles
Bésicos, Medio Superior y Superior, asi como
las Autoridades Municipales, deben redoblar
esfuerzos e influir en la toma de decisiones
para que se establezcan politica publicas
acorde a las necesidades de los pobladores
serranos, esto y mas serd necesario para la
consolidacion de una Institucion de nivel
superior.

En lo que toca a la actuacion del Gobierno
Federal y Estatal, se requiere que estos
mantengan su apoyo haciala Institucion, y de
hecho, que lo incremente hacia la regidn,
pues hay que recordar que estamos ubicados
en zonas marginada, con lafinalidad de crear
un horizonte positivo hacia e desarrollo,
tomando muy en cuenta que la ingtitucion
primeramente debera cubrir un objetivo
social. Por afiadidura forjara sus bases con €
trabgo y e apoyo de la sociedad, ya que
generamente la politica educativa es la
culpable para la sociedad, sin embargo es
congruente aceptar que la sociedad en cierta
forma es culpable, pues s se tiene una
sociedad apatica dificilmente se alcanzarén
grados de educacion y cultura deseabl es.

Las nuevas generaciones de la sierra de
Sonora, coexisten en una época de cambios y
oportunidades, entender que se vive un
proceso de maduracion a que hay que llegar
en plenitud, la Universidad de la Sierraes una
ingtitucion que debera contribuir a cerrar la
brecha que existe entre e conocimiento y
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desarrollo, y que en un futuro no muy lejano
pueda contribuir a que €l conocimiento vayaa
lapar con &l Desarrollo Humano.
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Anexo 1. Mapa y Ubicaciéon del Municipio
de Moctezuma, lugar en donde se encuentra
laUniversidad dela Sierra

Anexo 2: Cuestionario Aplicado

Cuedtionario para obtener informacion
confidencial con € prop6sito de redlizar
investigacion para el trabajo que presentara la
Lic. Ana Judith Barcel6 Moreno con el fin de
obtener € Grado de Maestra en
Competencias Docentes por la Universidad
del Vale de México. Conteste por favor lo
mas sincero y obj etivamente posible.

Sexo
F[ M

Edad | Grado de Escolandad | Profesion o Actividad Economica

1.- En e Municipio de Moctezuma ¢cdmo
considera que haimpactado la Universidad de
la Sierraen los Siguientes aspectos?.

Educacion

Enun alto grado [ ‘ Regular ] Muy Poco | | Nada | 1
Salud

Enun alto grado [ \ Regular ] Muy Poco | | MNada | 1
Econdmicamente

Enun alto giado [ \ Regular ] | Muy Poco | | Nada | 1

2.- ¢Usted o algun familiar se ha beneficiado
delaUniversidad dela Sierra?

S1 No

RaXimhai Val. 7. Ndmero 2, mayo - agosto 2011

En caso de que la respuesta sea positiva
¢De qué manera?

3.- En su opinion la presencia de la
Universidad de la Sierra en e Municipio de
Moctezuma es:

[ Excelente | [ Buena | [ Remular | [ Mala | |
4.- ¢Como impacté la Universidad de la
Sierra la calidad de vida de los
Moctezumenses?

l Enunalto grado ] l Regular I l Muy Poco | I Nada I l
5- ¢Coémo considera Usted la inversion
publica en infraestructura productiva en €l
Municipio de Moctezuma?

Chmpostante | Vioy portante | | Reg || Foea | e | ]
6.- De los siguientes aspectos ¢cuaes
considera pueden aumentar la calidad de vida
de los habitantes del Municipio de
M octezuma?

Awmnento en

miblica para el mejoranuent publicos

Apoyoen e o de créditos para reactivar las actividades productivas

Apoyoal Sector Agropecuano
Apovoa la industria
Ofras

7.- ¢Qué espera de la Universidad de la
Sierra?

8.- ¢En su opinién la Universidad de la Sierra
cumple con los objetivos para los cuaes fue
creada?

| Si Cumple | | No Cumpls |
En caso de que la respuesta sea negativa
¢Por qué?

iMuchas Gracias!

Anexo 3: Relacion de encuestados segin

sexo 'y grupos de edades
Sexo | Frecuencia | %
F 58 58
M 42 42
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80 =8 % Anexp,4: )

60 42% Relacién de encuestados segin Grado de

40 Escolaridad.  Profeson  y/o  Actividad

20 Econdmica.

0
Femenino Masculino
Grado de Escolaridad | Frecuencia | %
Grupo de Edades Frecuencia | % Primatia 3 3
Entre 20 v 30 afios 18 18 Secundaria 22 22
Entre 30'y 40 afios 32 32 Carrera Teenica 8 8
Entre 40 y 50 aiios 29 29 Preparatoria 21 21
Entre 50 y 60 aiios 15 15 Licenciatura 40 40
Entre 60 v 70 afios 6 6 Maestria yv/o Doctorado 0 6
BEntre 20y 30 “ 0% = Fimata

| Secundaria

BEntre 30 y 40
OEntre 40 y 50
mEntre 50 y 60

®m Carrera Técnica
O Preparatoria

| Licenciatura

mEntre 60y 70 20
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RESUMEN

Las précticas de extension rurd constituyen uno de los
elementos medulares de distintos programas y proyectos de
desarrollo rural orientados a pequefios productores
agropecuarios. Pese alaimportancia de estas iniciativas y a
la clara influencia de la dimensién psicosocia en su
decurso, Ilama la atencion que la psicologia haya realizado
escasas contribuciones a esta érea temética. Con lafinalidad
de gportar a desarrollo de esta materia, se llevé a cabo un
estudio de caso en la provincia de Formosa (Argentina), el
cual incluy6 observacién participante y toma de entrevistas
a pequefios productores.

A partir de la investigacion redlizada se identifico la
importancia de estudiar € vinculo que se establece entre
profesionales y campesinos en € marco de iniciativas y
proyectos de desarrollo rural. De este modo, en €l presente
articulo se analizan tanto € tipo de conocimientos que
poseen extensionistas y pequefios productores como las
diferencias y complementariedades que existen entre ambos
saberes, los cuades parten de sujetos con distintas
cosmovisiones. Al mismo tiempo, haciendo énfasis en la
perspectiva de los campesinos entrevistados, se describen
las distintas reacciones que surgen frente a los
conocimientos de los técnicos y las expectativas existentes
en torno a rol del extensionista en las précticas de
extension rural.

Finamente, se destaca la importancia de que las practicas
de extension rural partan de las necesidades y problemas
sentidos de los productores, valorando y tomando en cuenta
sus saberes. Al mismo tiempo, a nivel del vinculo
interpersonal, se enfatiza en la necesidad de que los
procesos de extension se funden en relaciones dial dgicas de
reconocimiento y respeto entre ambos actores. Por dltimo,
se resalta la importancia de que los extensionistas, ademas
de poseer conocimientos técnicos, cuenten con un conjunto
de capacidades y habilidades interpersonales que permitan
maximizar € impacto de sus acciones.

Palabras clave: Psicologia, Desarrollo Rural,
Campesinado, Didlogo.

SUMMARY

Rura extension practices are one of the core elements of
various programs and projects of rural development

Recibido: 18 de enero de 2011. Aceptado: 21 de marzo de 2011.
Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra Ximhai
7(2): 263-279.

oriented to small farmers. Despite the importance of these
initiatives and the clear influence of the psychosocial
dimension in its course, cals attention that psychology has
made few contributions to these issues. Thus, in order to
explore these matters, a case study was conducted in
Formosa province (Argentina), which included participant
observation and interviews to smallholders.

Based on this research it was identified the importance of
studying the relationship established between small farmers
and professonals within the framework of rurd
development projects. Therefore, this article examines both
the type of knowledge that professionals and smallholders
have, and the differences and complementarities that exist
between them. At the same time, emphasizing on the
perspective of the farmers interviewed, different reactions
arising against technical knowledge and the expectancies
about the role of professionals in rura practices are
described.

Findly, this paper also shows up the need of basing rural
extension practices on smal farmer needs and perceived
problems, appreciating and taking into account their know-
how. It also emphasizes the importance of establishing
interpersonal relationships on dialogue, recognition and
respect between both actors. Considering the above, it is
concluded that in addition to possessing technical skills,
extension professionals should have a set of interpersonal
skills to maximize the impact of their actions.

Keywords: Psychology, Rural Development, Peasantry,
Dialogue.

INTRODUCCION

Gran parte de los proyectos de desarrollo rura
gue tienen por beneficiarios a pequefios
productores agropecuarios, se caracterizan por
tener una estructura relativamente coman. En
efecto, los mismos suelen proveer créditos o
subsidios destinados a capitdizar las
explotaciones agropecuarias, brindar asistencia
técnica para acercar conocimientos productivos
modernos y proponer iniciativas de tipo grupal o
asociativo con € fin de aumentar la escala de la
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Practicas de extension rural y vinculos conflictivos entre saberes locales y conoci mientos técnicos.
Contribuciones desde un estudio de caso realizado en la provincia de Formosa (Argentina)

produccion y maximizar los beneficios de los
recursos disponibles. En este sentido, se observa
gue la extensién rural, en tanto la modalidad
destinada a potenciar los conocimientos y
mejorar las estrategias de trabgo de los
productores, queda ubicada en un lugar
privilegiado a la hora de pensar en iniciativas,
procesos y proyectos de desarrollo rural
destinados a pequefios productores
agropecuarios.

L os extensionistas que trabajan con campesinos,
pese a sus esfuerzos y buenas intenciones,
muchas veces destacan las dificultades que
encuentran para que los productores se apropien
de los conocimientos, précticas e implementos
gue se les proponen en el contexto de estas
iniciativas. Tradicionalmente, estas dificultades
han sido pensadas en términos de resistencia a
cambio. No obstante, contra la vision
transferencista de la extension rural, basada en la
comunicacion unidireccional de conocimientos
del profesional al productor, en los afios 60’ y
70’ surgid una propuesta dternativa que
comenzd a pensar este proceso como un didogo
de saberes y no como la imposicion de la
perspectiva de un actor a otro (Freire, 1973).
Llamativamente, este cambio de enfogque no
parece haber generado una linea de investigacion
gue aborde, desde la psicologia, € proceso de
intercambio de saberes entre ambos actores
desde una perspectiva que tome en cuenta la
dindmica del vinculo y no sblo las razones de la
supuesta falta de adopcion de tecnologias y
practicas pretendidamente  ‘superiores’ que
provee € profesional.

Asi, con el fin de pensar aternativas para
dinamizar y enriquecer € trabajo conjunto entre
profesionales y pequefios productores en €
contexto de las précticas de extension rural, en
este trabajo se presentan los resultados de una
investigacion més amplia que permitié aportar a
la comprension de ciertos aspectos clave de la
relacion entre saberes locales y conocimientos
técnicos, a partir de un estudio de caso realizado
en un pargje ubicado en la region noreste de la
Argentina. Concretamente, en este articulo se
describen las &eas de saber diferenciadas que
poseen técnicos y productores, los contrastes
percibidos entre ambos tipos de conocimiento,

las reacciones posibles frente a saber de los
profesionaes, las expectativas de los peguefios
productores en relacion a las modalidades de
capacitacion y transferencia de conocimientos
técnicos y las contribuciones que se derivan de
esto para la extension rural. Indudablemente,
comprender e modo en que los pequefios
productores perciben y vaoran € saber
profesiona y esperan ser capacitados, resulta de
gran interés para quienes trabgjan en extension
rural, ya que esto puede contribuir a una mejor
comprension de los obstécul os presentes en este
vinculo, potencidndose las posibilidades de
generar estrategias superadoras.

Antes de presentar los resultados y con € fin de
clarificar su encuadre y pertinencia, se desarrolla
la metodologia de investigacion utilizada y se
describe la zona en la que fue realizado €l trabajo
de campo.

METODOLOGIA

Con € fin de indagar los factores psicosociaes
que influyen en la dinamica de los procesos y
proyectos de desarrollo rura orientados a
pequefios productores agropecuarios, se reaizd
una investigacion cuditativa de carécter
exploratorio-descriptivo en & municipio de
Misién Tacaaglé (provincia de Formosa,
Argentina) entre los afios 2005 y 2009. Las
técnicas de recoleccion de informacion utilizadas
en la misma fueron (1) la observacién
participante, conviviendo con una familia
campesina por 5 meses durante varios viges
sucesivos, (2) la toma de entrevistas (71 a
pequefios productores y 11 a otros actores
incluyendo extensionistas rurales, medianos
productores, integrantes de una ONG y un
dirigente campesino) y (3) la revisiéon de
informacion secundaria (principamente censal).
Uno de los g es de mayor interés identificados en
la etapa exploratoria fue la dindmica de la
relacion interpersonal 'y las practicas de
intercambio de conocimientos entre
extensionistas y pequefios productores. Para
abordar esta tematica, entre septiembre de 2005
y enero de 2007 se redlizaron 5 entrevistas
introductorias a productores campesinos y a
jornderos y 3 a técnicos de programas de
desarrollo rurd. Los resultados preliminares
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fueron utilizados para construir los ges de una
entrevista semiestructurada que fue utilizada
para obtener informacion especifica.

Asi, se realizaron 20 nuevas entrevistas a
pequefios productores en julio de 2007,
estableciéndose cuotas por ubicacion geogréfica
dentro del municipio con e fin de evitar la
sobrevaloracién de las experiencias de los
pobladores de ciertas colonias. Dado que no
existe informacion censal correspondiente a la
distribucion de la poblacién por edad en las areas
rurales del municipio, no se utilizaron cupos por
edad. Finalmente, las cuotas por sexo previstas
originamente no pudieron ser aplicadas porque
resultd culturalmente inapropiado a los ojos de
los pobladores que e entrevistador (siendo
varén) procurara hablar con mujeres, sumado a
gue se trataba de preguntas vinculadas con temas
productivos, cominmente asociados a los
hombres. En consecuencia, se permitié que las
familias decidieran quiénes responderian a las
preguntas del investigador. Asi, se redizaron 7
entrevistas a varones, 4 a pargjas, 4 a padres con
algunos de sus hijos o hijas, 3 a madres con
alguno de sus hijos o hijas, 1 a una pareja con su
hijay 1 caso en € cua se entrevisté a dos
vecinas. Las entrevistas realizadas tuvieron una
duracion promedio de 40/50 minutos. A los
efectos de este trabajo, se consideraron familias
de pequefios productores (o de campesinos) a
aquellas que (1) obtuvieran la mayor parte de sus
ingresos de la actividad agropecuaria, (2) no
tuvieran mas de 60 cabezas de ganado mayor y
(3) no hubieran cultivado més de 10 hectareas
durante la Ultima campafia. No obstante, en la
mayor parte de los casos, los entrevistados y
entrevistadas no superaban ni las 10 cabezas de
ganado mayor ni las 5 hectéreas de cultivo.

A los fines del procesamiento de la informacion
recopilada, los registros de observacion
participante fueron transcriptos y las entrevistas
desgrabadas, |0 que permitié su andisis con €l
apoyo del software Atlas Ti. Concretamente, se
realiz0 una categorizacion preliminar del
material a partir de gjes de interés provenientes
de las insistencias en los discursos de los
entrevistados y de los aspectos destacados por la
bibliografia. Asi, se procedié a una revision
bibliogréfica mas profunda, lo que permitié
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realizar una categorizacion més precisa del
material, avanzandose hacia la construccion de
subcategorias. Luego, en los casos en los que fue
oportuno, se construyeron tipologias de
contenido alos fines de describir las categorias y
subcategorias més significativas para la
investigacion, las cuales posteriormente fueron
articuladas tanto entre si como con los factores
contextuales mas relevantes, produciéndose
como resultado final un texto descriptivo.

Descripcion de la zona de estudio

A continuacién se describira la zona geogréfica
en la que fue realizada la investigacion, con el
fin de contextualizar los resultados obtenidos. El
municipio de Mision Tacaaglé se encuentra
ubicado en la provincia de Formosa (Argenting).
Su poblacién estimada es de 6.500 habitantes,
estando ubicados 2.500 de ellos en la cabecera
municipal y €l resto en colonias campesinas o
como poblacion rural dispersa (estimacion de las
autoridades municipales a afo 2005). El clima
es subtropical con estacién invernal, siendo las
precipitaciones del orden de los 1.200mm. al
afno, con importantes variaciones interanuales.
Asimismo, la zona se caracteriza tener elevados
niveles de pobreza, existiendo numerosos
programas de asistencia publica, particularmente
planes socidles que proveen de ingresos
monetarios mensualizados.

La actividad productiva es fundamentalmente de
caracter primario. Concretamente, la economia
local se apoya en dos pilares. Por un lado, €
sector publico con actividades vinculadas con la
administracién, la salud y la educacion; y por €l
otro, la actividad agropecuaria. A nivel pecuario
se destaca la cria de vacunos de manera
extensiva. No obstante, esta actividad se articula
muy poco con la economia local, demandando
escasa mano de obra e insumos. La produccién
agricola es agodonera y frutihorticola. Los
productos destinados a mercado son € algodén,
la sandia, distintos tipos de zapallo y el pomelo.
Para autoconsumo se destacan € maiz y la
mandioca (yuca). En la zona, los productores
minifundistas son ampliamente mayoritarios. No
obstante, € sistema de comercidizacion
(particularmente en el caso de las hortalizas) se
encuentra monopolizado por los productores
medianos, quienes suelen  oficiar de
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intermediarios con los mercados, ofreciendo
muchas veces insumos o incluso dinero como
adelanto con e compromiso de recibir
posteriormente la produccion para
comercidlizarla en los mercados nacionales.
FinaAlmente, dado €& escaso nivel de
capitalizacion de los productores, la apropiacion
de excedentes en € territorio es reducida,
particularmente en € caso de los productores
pequefios, quienes deben resignar unaimportante
porcion de sus ingresos frente a los
intermediarios.

RESULTADOSY DISCUSION

A los fines de clarificar la exposicion, los
resultados de la presente investigacion fueron
desagregados en subtitul os.

Saber es campesinos

Pese a lo asumido por los model os tradicionales
de extensiéon rural, resulta indudable que los
productores campesi nos cuentan con una serie de
conocimientos de gran importancia y utilidad en
torno a los productos que cultivan y a medio
natural en e que viven (Schaller, 2006), los
cuales han sido referidos en términos de ‘saberes
tradicionales’ (Gomez Espinoza y Gomez
Gonzalez, 2006; Noriego Escaante, 2007),
‘saberes campesinos’ (Nufiez, 2004) o ‘saberes
locales’ (Chaves Alves, 2005; Medina, 1996;
Mora Delgado, 2008; Uzeda V asgquez, 2005).

El concepto de ‘saber tradicional’ busca
enfatizar en el origen ancestral y transmitido de
generacion  en  generacion  de  estos
conocimientos. El ‘saber campesino’ refiere solo
aun grupo socia determinado, sin incluir a otros
como podrian ser los pueblos originarios.
Finalmente, el ‘saber local’, sin referir a un tipo
particular de sujetos ni subrayar su origen
tradicional, destaca €l hecho de que se trata de
saberes construidos locamente y vinculados con
ambitos territoriales especificos. Dado que en
este trabajo se hace referencia a conocimientos
gue poseen productores campesinos, se prefiere
utilizar el concepto  genérico  ‘saberes
campesinos’, incluyéndose dentro de éstos no
s0lo saberes tradicionales o locales, sino también
aquellos que, habiéndose generado a partir de la
précticay laexperiencia, alin no poseen un grado

de consolidacion tal que permita denominarlos
‘locales’.

L os productores campesinos de Misién Tacaaglé
se comprenden a si mismos en tanto sujetos
conocedores de la vida del campo y de las
actividades de la chacra, construyendo a partir de
esto una porcion significativa de su identidad.
Las entrevistas realizadas permitieron construir
un conjunto de categorias destinadas describir
los saberes de estos productores. Ordenados
segin € devenir légico de la actividad
productiva, se observa gue los campesinos de la
zona poseen una serie de saberes en torno a la
fertilidad de los suelos y a las estrategias que
pueden utilizarse para mantener su capacidad
productiva. Asi, se observa que los entrevistados
diferencian entre tierras ‘nuevas’ o ‘rosadas’ y
otras que denominan ‘viejas’, las cuales han
perdido con €l paso de |os afios su productividad.
Dentro de las estrategias utilizadas para €
cuidado de los suelos, los entrevistados destacan
la importancia de “dejar descansar™ la tierra 'y
“rotar plantaciones”. Por esto, sostienen que “si
se puede, hay que ir rotando, entonces la tierra
nunca se funde”. Frente a estas practicas
tradicionales, més recientemente se han
incorporado nuevas aternativas destinadas a
enfrentar la pérdida de fertilidad de los suelos: 1a
aplicacion de abonos quimicosy la utilizacién de
abonos verdes como la mucuna, que tiene la
particularidad de fijar nitrgeno a suelo. Nétese
gue € uso de esta leguminosa es ago
sumamente reciente en la zona, por lo que
dificilmente podria decirse que su utilizacion
habla de la existencia de un saber local sobre
ella

Para realizar adecuadamente la siembra, los
productores recalcan la necesidad de contar con
una buena preparacion de suelo. La preparacion
tradicional contempla el uso de arado de
mancera con traccion a sangre, involucrando este
proceso un conjunto de saberes préacticos de gran
importancia para la supervivencia de los
productores. No obstante, progresivamente, los
colonos del lugar han ido incorporando la
preparacion con tractor, la cual es usualmente

* El uso de comillas dobles, cuando no corresponde a una cita
bibliogréfica debidamente indicada, significa que se trata de una
frase textual obtenida de una entrevista grabada.
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provista por € municipio. Asi, la préctica méas
comun en la actualidad es la combinacion de
ambas estrategias, dado que la disponibilidad de
la maquinaria municipal eslimitada a causadela
gran demanda existente.

Los productores campesinos de la zona,
asimismo, cuentan con un conjunto de saberes en
torno a los productos que cultivan y a modo en
gue éstos deben ser gestionados. Concretamente,
los entrevistados dfirman tener amplios
conocimientos en torno a productos tradiciona es
como el maiz, la mandioca y e algodon, asi
como saberes solidos en torno a productos de
incorporacion mas reciente como la sandia, €
melon y e zapallo calabaza. Esto incluye un
conocimiento contextual mente apropiado de los
calendarios agricolas, la incidencia del clima
sobre estos cultivos en sus distintas etapas, las
carecteristicas de los insectos que pueden
atacarlos y los modos en que éstos pueden ser
erradicados. De particular interés resultan los
saberes en torno a las estrategias de control de
plagas, las cuales incluyen tanto précticas
tradicionales como € control mecénico y la cura
por la palabra (orar sobre €l cultivo para hacer
que desaparezcan los insectos), como asi
también otras mas modernas como € uso de
insecticidas quimicos, observandose en este
ultimo caso saberes difusos y fuertes diferencias
de opiniodn entre los productores, 1o que habla de
conocimientos alin no consolidados.

De la misma forma, los productores campesinos
entrevistados poseen una serie de conocimientos
generales en torno ala gestion de la produccion,
particularmente en relacion a la carpida
(limpieza de malezas con la azada) y a las
estrategias de lucha contra las heladas, aunque es
cirto que estas Ultimas han caido
progresivamente en desuso, 10 que hace que
actualmente los saberes que las respaldan se
estén perdiendo.

Recapitulando o desarrollado hasta el momento,
se observa que hasta aqui se han descripto los
saberes de | os productores campesinos de Mision
Tacaaglé, particularmente aguellos vinculados
con la actividad agricola. Dentro de €llos,
pueden verse algunos que se han mantenido y
transmitido a lo largo de décadas de padres a
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hijos. Entre éstos pueden mencionarse los
conocimientos sobre los suelos y su preparacion
y los saberes vinculados con los productos
tradicionales (algodén, mandioca y maiz) y con
Su gestion y cuidado (carpida, cosecha,
conocimiento de insectos tipicos y curas
mecénicas y por la paabra). Junto a estos
saberes, se ubican otros consolidados pero que
han sido incorporados mas recientemente, como
aquellos referidos a cultivo de sandia, melon y
zapallo calabacita. Finamente, s bien no se ha
profundizado en ellos, también resulta posible
identificar en estos productores ciertos
conocimientos no  consolidados,  incluso
precarios, en torno a cuestiones de aparicion mas
reciente como las semillas transgénicas de
agodéin o e uso y funcion de distintos
agroguimicos.

Conocimientos de los extensionistas desde €
punto devista del pequefio productor
Identificar, desde e punto de vista del
campesino, cudles son las &reas 0 tematicas que
conoce un extensionista o, al menos, aguellas en
las cuales piensa que € saber profesiona puede
reaizarle aportes, es una cuestion de particular
interés. Ciertamente, es a partir de estas
creencias que e pequefio productor guiard sus
acciones, buscando encontrar en los técnicos
ciertas respuestas y no otras. Asi, para buena
parte de los campesinos entrevistados, “€s
necesario una asistencia técnica para €
agricultor”, especialmente, porque ésta puede
ayudar alos productores a resolver problemas de
sus chacras y a mejorar su modo de trabajar. Por
eso, como dice un entrevistado: “para un colono,
el ingeniero es lo mejor que hay”. Y esto, porque
se asume que los técnicos “saben muchas cosas”
porque “ellos son estudiosos”. Asi, ya sea porque
los pequefios productores perciben que los
tiempos han cambiado y han aparecido
tecnologias novedosas que €ellos mismos alin no
saben mangiar plenamente (como agrogquimicos
0 semillas transgénicas) o simplemente porque
se reconoce que e saber del profesiona tiene
mayor profundidad, muchos campesinos aceptan
que el conocimiento técnico resulta importante,
atil e, incluso, imprescindible.

Los saberes que los campesinos le asignan a los
extensionistas pueden ser clasificados en

267



Practicas de extension rural y vinculos conflictivos entre saberes locales y conoci mientos técnicos.
Contribuciones desde un estudio de caso realizado en la provincia de Formosa (Argentina)

distintas &eas o rubros. Estos abarcan: (1)
plagas, uso de pesticidas, enfermedades animales
y remedios, (2) fertilidad del suelo y abonos
quimicos y verdes, (3) mango general de los
cultivos, (4) uso de herbicidas y quimicos en
general y (5) conocimientos sobre cultivos o
animales especificos, entre otros. De una
observacion global de las distintas categorias
puede reconocerse que en la mayoria de los
casos (3 sobre un total de 5), y como resulta
razonable, se trata de éreas temdticas en las
cuales los saberes campesinos aln no se
encuentran  consolidados,  correspondiendo
mayormente a insumos o a tecnol ogias modernas
(por oposicion a ‘tradicionales’), vinculadas
muchas veces con agroquimicos, aungue no
exclusivamente (téngase presente € caso de los
abonos verdes).

Aun sin ser la categoria mas mencionada, |os
campesinos muchas veces destacan la
importancia genera del saber técnico para €
“manejo de la chacra”, para “manejar el cultivo,
[...] sacar mas buenas producciones”. Es decir,
le asignan a los extensionistas un conocimiento
amplio, atil para mejorar la gestion de la
produccion y, por ende, obtener mejores
resultados. Sin embargo, més ala de esta
confianza general en los conocimientos del
profesional, resulta de interés enumerar las areas
especificas que han sido mencionadas. EI mas
comentado por los entrevistados ha sido €l saber
de los extensionistas sobre insecticidas y plagas.
En este sentido, consideran que los técnicos
tienen un importante conocimiento sobre los
insectos gue pueden atacar a los cultivos, lo que
les permite dar orientaciones o recomendaciones
sobre los venenos y dosis mas apropiadas para
combatir plagas especificas. Es por esto que
dicen que los ingenieros ‘“saben mucho de
veneno”, “qué veneno le puede matar, qué
marca”. Este saber sobre plaguicidas e insectos
puede ponerse en paralelo con las enfermedades
que sufren los animales. En este sentido, también
se ubica a ingeniero como aquel que puede
diagnosticar cuando uno de ellos esta enfermo y
recomendar como tratarlo.

Una segunda &area especifica de saberes
adscriptos a los técnicos (aunque ago menos
mencionada que la anterior), es & conocimiento

sobre e suelo, los problemas de fertilidad y los
productos que pueden utilizarse para superar
estas limitaciones. Esto incluye todo lo referido a
lafertilidad de latierray a qué nutrientes pueden
estar haciéndole fata. También abarca la
indicacion de fertilizantes sintéticos para la
mejora de la productividad, en caso de tierras
gastadas, 0 e uso de abonos verdes, como la
mucuna o € melilotus. Ademas, € saber del
extensionista aqui se extiende a conocimiento
de diferentes técnicas conservacionistas como la
rotacion de cultivos o la orientacion de los
surcos en perpendicular a la pendiente del
terreno. Como en & caso de los plaguicidas, en
esta oportunidad también se observa que los
saberes que se adscriben a los técnicos son
percibidos como Utiles en términos précticos,
refiriéndose generalmente a areas en las cuaes
los mismos campesinos sienten que tienen
problemas que necesitan resol ver.

Casi tan mencionadas como e rubro anterior
aparecen dos éreas de conocimiento técnico
reconocidas por los pequefios productores: €l uso
de herbicidas y e saber sobre cultivos
especificos. En torno a la primera cuestion, y
como los propios campesinos sefialan, “hoy en
dia  manegjo del algoddn se esta poniendo muy
dificil”. Concretamente, por la aparicion de la
variedad transgénica RR que admite el uso del
asi llamado ‘matayuyos’. Pero como los
productores tienen limitada experiencia en €
area, requieren de un profesiona que pueda
indicarles e modo de aplicaciéon y la medida
adecuada de producto a utilizar. Sobre €
conocimiento en torno a cultivos especificos, y
muy vinculado con la experiencia de confianza
general en e saber del técnico, también suele
comentarse que € profesional podria capacitar a
los campesinos tanto en torno a productos
conocidos (como algodédn, hortaizas, batata,
mandioca, etc.) como en relacion a otros nuevos
que permitirian ampliar las opciones o, incluso,
reemplazar a algodon.

Diferencias entre saberes campesnos Yy
conocimientos técnicos

Evidentemente, y como se andizard més
adelante, los saberes campesinos y los
conocimientos técnicos se diferencian en cuanto
a su contenido, en € sentido de que cada uno de
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ellos tiende a ser referido por los entrevistados a
tematicas mads o0 menos diferenciadas. No
obstante, también puede observarse que los
pequefios productores perciben iguamente
importantes diferencias en torno a la estructura 'y
origen de ambos tipos de conocimiento. De
hecho, € andlisis de las entrevistas muestra que
existen dos ges de sentido a partir de los cuales
los entrevistados diferencian sus saberes de los
conocimientos de los profesionales.

El primer ge de comparacion hace referencia a
gue el conocimiento del técnico es de naturaleza
teorica y ‘mental’, lo que le permite al
profesiona decir qué veneno hay que usar para
enfrentar tal o cual plaga sin que necesariamente
sepa como hacerlo en la préctica. Por su parte, €
saber del productor aparece vinculado con la
capacidad préctica de hacer las cosas
adecuadamente. Se trata de conocer € uso de la
azada, no de decir como debe manejarse. Asi,
puede decirse que € conocimiento técnico es, en
primer lugar, de naturdeza discursiva. Es saber
en términos de descripciones verbaes
estructuradas |6gicamente, por ser provenientes
de la academia, en torno a como deben hacerse
las cosas. En cambio, € saber del productor es
un hacer las cosas en lugar de hablar sobre ellas,
por eso se establece esta comparacion: “un
técnico te viene, te explicatodas las cosas, se va
a trabgar y no sabe hacer nada, una azada no
sabe agarrar y en serio [...]. Pero en teoria si,
cualquier cosa te explica, punto por punto”.

El segundo ge de comparacién hace referencia
al origen del conocimiento. Asi, el saber técnico
se origina “a través de los libros” o “del
estudio”. En contrapartida, el del productor
proviene de “su experiencia, ya de tantos afios de
trabajo en la chacra”. De esta forma, por un lado
gueda configurado un conocimiento discursivo,
con una estructura légica y originado en €
estudio y la academia; y por e otro, uno
empirico, referido a saber hacer y fundado en la
experiencia. Se nota asi que, incluso desde la
vision de los campesinos, se trata de saberes con
estructuras distintas a la vez que con fortalezas y
debilidades diferenciadas.

Desarrollado o anterior, resulta de interés
mencionar € importante paralelo que existe
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entre los modos en que los campesinos
entrevistados diferencian sus propios saberes de
los conocimientos de los extensionistas y las
diferencias entre saberes locales y conocimientos
tecnocientificos destacadas por la bibliografia
especializada. Como se ha mencionado, los
saberes |ocal es hacen referencia a conoci mientos
sobre suelos, climas y gestion de los cultivos y
otros aspectos de la actividad productiva
desarrollados a lo largo del tiempo por medio de
la experimentacion y la observacién minuciosay
atenta de la naturdeza (Nufiez, 2004). Los
mismos, son transmitidos de generacion en
generacion por medio de la tradicién oral
(Gomez Espinoza'y Gomez Gonzélez, 2006) en
contextos informales directamente vinculados
con la préctica. Por eso, se trata de un
aprendizaje que se apoya fundamentalmente en
la demostracion empirica, por lo que requiere de
la presencia e interaccién in situ entre quien
ensefia y quien aprende. Sin embargo, esto no
debe llevar a considerar a saber local como una
totalidad articulada y consolidada. Por €
contrario, se trata de conocimientos parciaes,
difusos y aun contradictorios (Uzeda Vésguez,
2005) que usan de la metéfora y del caracter
simbdlico del lenguaje para comunicar (Medina,
1996). Por eso, si bien refieren a saberes
empiricos orientados a dominio préctico del
mundo, como no parcelan la realidad como lo
hace la ciencia moderna, pueden emparentarse
con formas de compresion éticasy aun religiosas
sin que haya contraposiciones o divisiones
estrictas. Finamente, desde el punto de vista de
la construccién del conocimiento, s bien €l
fundamento del saber local eslaobservaciony la
prueba de la préctica, € ambito de validacion
definitivo es € espacio de didogo entre pares,
donde se comparten los modos de comprender
las experiencias. En definitiva, algo sera saber
socialmente legitimado no por ser ‘objetivo’ o
‘verdadero’ sino por brindar modos de
comprension compartidos que, a ser expuestos
frente a Situaciones concretas de la préctica,
generen interpretaciones que corroboren tales
supuestos.

En contrapartida, se observa que e saber
tecnocientifico vinculado con la produccion
agropecuaria se diferencia claramente del saber
locd. En efecto, frente a una concepcion
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holistica, territoridmente situada y atenta al
cuidado del medio natural, € conocimiento
técnico (al menos en su sentido tradiciona) se
propone la explotacion y e control de la
naturaleza desde una perspectiva universal, a-
espacial y tedrica. En este sentido, se trata de un
conocimiento que resulta Gtil para interpretar
todos los casos y los territorios en aquello que
comparten (lo universal, las reglas de lafisicay
de la quimicd). Pero a hacerlo desde una
perspectiva conceptual y abstracta, se distancia
de la experiencia empirica, del saber hacer y de
lo que hace particular y especifico a cada lugar.
Por esto, dadas las diferencias estructurales que
exisen entre ambos tipos de conocimiento,
puede decirse que se trata de dos cosmovisiones
0 epistemol ogias diferentes.

De esta forma, se observa que las diferencias
percibidas por los entrevistados en torno a los
saberes propios y a los conocimientos
profesionales poseen un importante asidero en
los desarrollos conceptuales sobre saber local.
En efecto, tanto en la comparacion realizada por
los mismos productores como en aquella
recogida en la bibliografia especializada puede
verse la asociacion que se establece entre €l
saber local y la experiencia practica del saber
hacer, y entre conocimiento técnico y saber
teorico-discursivo.

No obstante, |os desarrollos en torno a la nocion
de saber local/campesino hacen algunos aportes
adiciondes frente a lo sugerido por nuestros
entrevistados. El primero, que el saber local no
refiere a una totalidad articulada o consolidada,
lo que le da una importante flexibilidad y
capacidad de hibridacion, a diferencia de
conocimiento cientifico-técnico, caracterizado
por un fuerte grado de sistematizacion.

El segundo, que los saberes locaes estan
conformados preferentemente por  saberes
probabilisticos de caracter préactico cuyo medio
de validacion es e didogo interpersona y la
observacion directa, frente a los conocimientos
tecnocientificos, apoyados en medios de prueba
y validacion sisteméticos y controlados (es decir,
en e método cientifico). Asi, resulta clara la
existencia de distintas estructuras y diferentes
medios de validacion, lo que puede inducir

conflictos en el momento del intercambio entre
ambos actores.
Complementariedad entre saberes
campesinosy conocimientos técnicos

En € punto de saberes campesinos se menciond
gue los pequefios productores entrevistados se
describen a si mismos como portadores de un
conjunto de conocimientos en diferentes éreas.
Concretamente, se sienten solidos en relacion a
productos tradicionales como la mandioca, €l
maiz y el algodon; e incluso respecto de otros
cuyo cultivo se extendid6 més recientemente,
como el zapalo, la sandia y € melon. Esto
incluye précticas como larotacion de cultivos, la
preparacion de suelo con bueyes (y aun con
tractor), la siembra, e control mecéanico de
malezas, las practicas tradicionaes de control de
plagas y la cosecha de los distintos productos.
No obstante, los mismos entrevistados se
mostraron inseguros O reconocieron que no
contaban con conocimientos suficientes para
gestionar productos e insumos de aparicion mas
reciente como las semillas transgénicas de
algodén y agroquimicos como fertilizantes,
insecticidas y herbicidas.

En contrapartida, se observé que los
entrevistados también asignaron conocimientos a
los extensionistas en ciertas &reas especificas.
Particularmente en torno a control de plagas, a
uso de abonos quimicos y verdes y a uso de
herbicidas, junto con una valoracion general de
sus conocimientos. Asi, se observa una
importante complementariedad entre |os saberes
gue los pequefios productores se asignan a si
mismos y aquellos que adscriben a los
extensionistas, ya que los mismos entrevistados
sefidlan que los profesionales cuentan con
conocimientos valiosos en las areas en las cuaes
ellos mismos se sienten inseguros o limitados.

En términos generales, puede decirse que los
campesinos se asignan a si mismos saberes sobre
la gestion de los productos tradicionales a la vez
gue esperan s capacitados por los
extensionistas fundamentalmente en el &rea de
los insumos modernos, introducidos mas
recientemente. No obstante, o que a primera
vista podria parecer un vinculo dinamico en €
que circulan conocimientos de manera &gil, no
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sempre lo es, como bien saben los
extensionistas.

Aceptacion y rechazo de los conocimientos
técnicos

En términos generales, puede decirse que son
dos los tipos de reacciones que puede suscitar el
conocimiento  técnico en los pequefios
productores. la de aceptacion y la de rechazo,
reconociéndose siempre, claro estd, la existencia
de distintos grados a interior de cada uno de
ellos. En las entrevistas redlizadas pudo
observarse que cada tipo de reaccion esta
sostenido en un conjunto articulado de
explicaciones y argumentaciones que tienden a
repetirse.. En cuanto a las situaciones en las
cuales e conocimiento técnico es valorado
positivamente, son dos las explicaciones que
suelen darse, siempre apoyadas en una confianza
general  en los conocimientos de los
profesionales. La primera es lamés simple. Esta,
afirma que los extensionistas “son estudiosos” y
por eso “saben mas que nosotros, [lOS
productores]”. Es interesante sefialar que en este
proceso parece establecerse una jerarquia de
saberes en la cual € profesiona sabe més que €
pequefio productor o, a menos, tiene
conocimientos sobre cuestiones especificas que
el campesino no maneja: “los ingenieros te
hablan de tal semilla, hay que sembrar en tal
fecha o en tal tiempo y nosotros no sabemos”.
Sin embargo, esto no implica necesariamente
una desvalorizacion del propio saber sino €
reconocimiento préctico de que, ad menos
respecto de ciertas cuestiones, e profesional
sabe més que e pequefio productor.

El segundo entramado a partir del cual se explica
la aceptacion y valoracién postiva dd
conocimiento del profesional también implica
una comparacion entre ambos saberes, pero
apunta esta vez a la profundidad y solidez del
conocimiento técnico mas que a una mayor
amplitud teméatica. Asi, se describe a saber del
pequefio productor como algo fundado en la
“costumbre que traemos de los antepasados”, a
diferencia del conocimiento técnico, que aparece
aqui como més sdlido y que va a las causas
profundas de las cosas, como puede verse en la
siguiente cita:
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La hoja se esta poniendo marroncita, no sabemos
de qué es, nosotros decimos ‘a lo mejor [...] esto
es por falta de lluvia’. Y no es eso. [...] en ese
caso lo que [se] necesitaria [...] [es] el trabajo
del [...] que estudid sobre lo que es el
crecimiento de una planta.

Por otra parte, en relacion a la resistencia o
rechazo frente a conocimiento técnico, las
explicaciones de los pequefios productores
pueden ser descriptas refiriendo a cuatro tipos.
El primero es e rechazo directo del saber del
profesiona calificandolo como un error, una
mentira 0 una equivocacion, en tanto va en
contra de las creencias, supuestos previos o
experiencia directa del pequefio productor.
Llamativamente, esto puede llegar incluso a
extremo de que se dude de los estudios de
extensionista: “ingeniero, dice, no s¢ yo si
estudia”. Una  segunda  argumentacion,
directamente emparentada con la primera, refiere
al rechazo del aporte técnico a partir de extremar
la diferencia entre conocimiento tedrico y saber
de la experiencia, sefialdndose que este Ultimo es
el Unico y verdadero conocimiento, sin que
quede lugar para otro: “sabemos del algodon,
nacimos en una planta de algodon nosotros,
sabemos como se siembra, y ellos no nos van a
hablar del picudo... [Un insecto del algoddn]
jJamas!”.

También, como forma de resistencia frente d
conocimiento del extensionista, aunque no de
manera tan radical como en |os casos anteriores,
puede encontrarse € argumento gue sostiene que
el saber profesional, s bien es conocimiento
valido, no agrega nada al del pequefio productor.
Es decir, no representa nada nuevo o especiad
gue pueda ser de utilidad, ya que |os campesinos
saben como hacer perfectamente sus tareas
porque “todos [...] son productores de afios y ya
saben todos los manejos [...] qué tienen que
hacer en la chacra Es poca la diferencia de lo
que te vienen a decir ellos [los extensionistas]”.
Finamente, la Ultima explicacion que dan los
entrevistados para rechazar el conocimiento del
extensionista no refiere ya a una critica a su
estatus de conocimiento verdadero ni a una
negacion de que éste represente un aporte
adicional para € productor, sno que apunta a
hecho de que no se lo percibe como
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contextualmente apropiado o Util teniendo en
cuenta las condiciones de vida del pequefio
productor. Asi, se lo considera demasiado
universal 0 pensando para situaciones ideales
pero inaplicables en el ambiente concreto del
campesino: “para ellos es facil, pero el hacer es
dificil, ellos dicen ‘asi se tiene que trabajar’,
pero con la pobreza no se puede trabgjar como
ellos dicen”. En este sentido, el pequeno
productor entiende que, ya sea porque no tiene
las herramientas, la tierra o incluso € tiempo
necesario paa llevar adelante  las
recomendaciones que se le proponen, aguello
que le sugiere € profesiona no le resulta atil o
apropiado.

Andlisis de las reacciones de los pequefios
productoresfrente al conocimiento técnico

En € titulo 4.4 se mostré que los conocimientos
gue los pequefios productores se asignan a si
mismos y a los extensionistas son claramente
complementarios. Sin embargo, como sefiaa la
experiencia de los técnicos y como puede
observarse en las descripciones realizadas en el
punto 4.5, los productores pueden tanto aceptar
como rechazar en distintos grados los aportes
gue redlizan los profesionales. En este sentido, la
descripcion redlizada en e subtitulo previo
reviste gran interés ya que puede ayudar a los
extensionistas a objetivar y categorizar las
reacciones de los pequefios productores, con €
fin de comprenderlas mejor. No obstante, si bien
esta comprension indudablemente puede resultar
de utilidad, méas importante aln es poder dar
cuenta de las razones profundas que hasta cierto
punto estdn en la base de las modalidades
concretas por medio de las cuaes los
productores  reaccionan frente a los
conocimientos 'y  propuestas de los
extensionistas, de tal forma de poder generar
respuestas que puedan favorecer e vinculo y €l
intercambio entre ambos actores.

Como se ha sefialado, |a aceptacion persona (no
solo discursiva) de los conocimientos de los
extensionistas, puede tener dos formas. La
primera, asociada a reconocimiento de una
mayor amplitud tematica. La segunda, referida a
una comparacion entre ambos conocimientos,
reconociéndose como més sblido y profundo el
del extensionista. Si se toma en cuenta que la

identidad del  pequefio  productor esta4
fuertemente anclada en sus conocimientos
productivos y en sus practicas cotidianas, se
observa que la alternativa més clara en la cual €
campesino puede mantener una autoestima
positiva es aguella en la cual se considera que €l
extensionista puede saber méas en determinadas
areas pero no en otras, lo que daria pie para
pensar en una ‘complementariedad de saberes’.
No obstante, tanto en € primer esguema de
aceptacion, cuando se reconoce que el técnico
‘sabe mas’ en términos generales, como en el
segundo, que a priori realiza una comparacién
entre ambos tipos de saberes afirmando que €
del profesiona es superior, se observa que los
conocimientos del propio productor (asociados a
su identidad) quedan en cierto sentido
desvalorizados. Asi, s bien son aceptados los
Nnuevos conocimientos y préacticas, esto se hace a
precio de una autodesvalorizacion del productor,
lo que indirectamente |o lleva a poner en duda €l
valor y utilidad de sus propios saberes, |0s que,
indudablemente, muchas veces pueden resultar
ttiles. Ademés, la pérdida de la propia estima
también induce pasividad, ya que implica
adicionalmente |la puesta en duda de las propias
capacidades y habilidades para generar
iniciativasy cambios.

Es indudable que la autoestima de los
productores no se juega Unicamente en este
ambito y gue es posible mantenerla aun a pesar
de una comparacion negativa en este sentido, ya
que existen mlltiples estrategias para mantener
una identidad positiva (Tajfel, 1984). Pero, en
cualquier caso, la pérdida de la confianza del
productor en sus propios saberes no hara sino
reducir su capacidad para lidiar de manera
adecuada con los desafios que le propone su
ambiente, ya que frente a édlos sus
conocimientos empiricos  suelen  resultar
sumamente adecuados. Es interesante sefidar
que a partir de esta linea podria echarse luz a
muchas reticencias de los pequefios productores
frente a conocimiento del profesional, ya que en
ese vinculo no sdlo se ponen en juego saberes
sino también la valia de los sujetos. En este
sentido, también puede afirmarse que una mayor
valoracion de los saberes de los productores por
parte de los extensionistas, o incluso una mayor
autoestima genera, podrian ser elementos
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favorecedores de un intercambio més rico y de
una mayor apropiacion de saberes en este
vinculo.

Indudablemente, cuando se analizan las distintas
argumentaciones vinculadas con el rechazo de
los conocimientos y précticas propuestos por los
extensionistas, resulta necesario tomar en cuenta
las reflexiones previas. No obstante, en este caso
cobran mayor visibilidad aquellos aspectos
vinculados con las diferencias estructuraes
existentes entre conocimientos locaes vy
tecnocientificos, las cuales fueron abordadas en
el apartado 4.3. Asi, luego de haber sido
analizadas las razones esgrimidas por los
entrevistados para rechazar o0 resistir los
conocimientos propuestos por los técnicos,
parecen destacarse: (1) la existencia de
diferentes medios de prueba, (2) la
contraposicion entre saberes précticos de la
experiencia Yy conocimientos  tedrico-
conceptuales, (3) la diferencia entre
conocimientos de aplicaciéon general/universal y
los saberes locales, construidos en relacion a
contextos socioterritoriales especificos, y (4) la
existencia de diferentes cosmovisiones que
hacen que los objetivos, intereses, valores y
prioridades de técnicos y productores no sean los
mismos.

Respecto de la primera cuestion, es necesario
reconocer que los medios de prueba que les
permiten a ambos actores considerar algo como
‘verdadero’, ‘0til’ o ‘efectivo’ no son los
mismos, por 1o que las conclusiones a las que
arriba cada uno luego de aplicar sus propios
procedimientos de observacion  pueden
facilmente diferir. En efecto, s para €
extensionista los medios de prueba son la
experimentacion controlada, e uso de las
premisas y conclusiones provistas por la ciencia
y € juicio de sus propios pares; para e pequefio
productor algo resulta cierto cuando surge de la
observacion directay personal, de la adecuacion
con las premisas y creencias de su entorno
cultura y de la validacién intersubjetiva en el
contexto de su propio grupo de pares.

En la zona de Mision Tacaaglé, como
posiblemente en muchos otros lugares, los
campesinos afirman que los peces caen con la
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lluvia Su explicacion es clara dado que los
esteros que se encuentran en e lugar tienden a
secarse durante cierta época del afio y que los
peces aparecen nuevamente cuando el agua de
[luvia se vuelve a acumular, entonces es evidente
gue su origen es la lluvia Razonamiento
evidente fundado en la observacién directa que
solo puede ser discutido a partir de un conjunto
de principios cientificos propios de la
cosmovision del profesional que dicen gue esto
es imposible, aun contra la ‘evidencia’ empirica
gue tienen para ofrecer los pequefios
productores. Cuando Galileo Galilei decide
mirar por su telescopio y confirma que la tierra
gira arededor del Sol contra lo que suponian las
autoridades religiosas y cientificas de su época,
elige confiar en una nueva tecnologia como eran
las lentes Opticas desarrolladas poco tiempo
antes. Pero, ¢por qué este medio de prueba tenia
gue ser mas confiable que la interpretacion de
los observables propuesta por los expertos de la
época? ¢Vaia acaso méas un artefacto extrafio
gue las paabras de los especidistas mas
encumbrados? Igual sucede en e vinculo entre
técnicos y pequefios productores. cuando los
medios de prueba y las premisas que se usan
para observar son diferentes, aln cuando las
personas estén ante los mismos hechos no
necesariamente los interpretan de la misma
manera. Asi, si un insecticida no mata de manera
inmediata a los insectos, puede llevar a que €
productor considere que se trata de un producto
gue no es efectivo, aun cuando € profesional,
confiado en su propio saber, esté seguro de la
utilidad del agrotoxico.

Otro de los dementos que diferencian a los
conocimientos tecnocientificos propios del
profesiona de los saberes locaes de los
peguefios productores, a menos desde € punto
de vista de estos Ultimos, es que los primeros
tienden a caracterizarse por ser tedrico-
conceptuales y los segundos por ser de
naturaleza préctica. Si bien es cierto que esta
diferencia muchas veces puede ser resatada con
el fin de mantener la autoestima del propio
productor frente a los agentes externos formados
en la academia, también es cierto que €
conocimiento discursivo-conceptual propio de la
ciencia no se identifica con las habilidades
concretas para llevar adelante sus implicaciones
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précticas. En este sentido, es claro que €
contexto propio del profesional, educado en las
universidades, es el del saber discursivo; y € de
los peguefios productores, la realizacion de las
actividades productivas cotidianas. Es cierto que
la pericia en torno a uno de los dos polos no
niega su contrario. Pero si debe tenerse presente
gue ambos No pueden equipararse, porque No son
lo mismo. Asi, dada esta diferencia en cuanto al
énfasis tedrico-discursivo 0 préctico-empirico
del saber, se comprenden con mayor claridad
ciertas dificultades que pueden surgir en e
vinculo de extension, mas que esta diferencia
posee implicaciones no solo en relacién a los
tipos de contenidos transmitidos sino también a
los modos de comunicar conocimientos y a las
expectativas que tienen ambos actores sobre lo
gue es comunicado.

El tercer punto de disonancia entre los
conocimientos de los profesionales y los de los
pequefios productores es € alcance que tiene
cada uno de ellos. En este sentido, se acuerda
gue e conocimiento propio de la ciencia tiene
aplicacion o acance universal (se aplica a todos
los casos que comparten los pardmetros
estipulados) mientras que los saberes de los
campesinos se caracterizan por tener un acance
territorial restringido (por eso son ‘locales’). Sin
embargo, esto no implica a priori que los
primeros sean mejores o incluso més Utiles que
los segundos, ya que las realidades concretas no
son experimentos de laboratorio, por lo que
involucran muchas més variables que las que
incluyen los model os tedricos. En este sentido, la
mejor aternativa en un caso dado no es aquella
gue podria ser preferible en una situacion
genérica sino en aguel contexto concreto que
concierne a pequefio productor con & que
trabga € extensionista. Visto lo precedente,
cobra mayor sentido que los campesinos, en
ciertas oportunidades, rechacen propuestas
técnicas externas, ya que es posible que ellas
desconozcan 0 no sean adecuadas para las
condiciones locales, las que incluyen tanto
particularidades agroecol égicas como
caracteristicas sociales y culturales propias de la
comunidad local. Por ggemplo, es posible que, en
términos econdémicos, sea preferible una
estrategia asociativa. No obstante, aln puede
suceder que los pequefios productores la

consideren como una aternativa inviable porque
podria traerles conflictos con sus patrones, con
guienes desean mantener una buena relacion, ya
gue saben que ellos pueden ofrecerles ciertas
seguridades en caso de imprevistos. Como
sefidlan Soleri et al. (2008), es posible que los
pequefios productores tomen decisiones “basadas
en evauaciones racionales de las variables,
algunas de las cuales pueden no ser incluso
comprendidas por los investigadores” (p. 677).

Finalmente, también hay que sefidar que, en
términos generales, los rechazosy resistencias de
los pequefios productores en torno a las opciones
propuestas por 1os extensionistas pueden surgir a
partir de la existencia de diferentes objetivos,
intereses, valores y prioridades, es decir, de
diferentes cosmovisiones. En este sentido, cabe
mencionar que muchas veces |os campesinos
comprenden su contexto y toman decisiones
teniendo en cuenta sistemas de valor y criterios
sobre la propiedad muy distintos de los
occidentales (Mordo, 2001) o priorizando
elementos de la dindmica comunal y familiar por
sobre la obtencion de utilidades (Patifio, 2000).
Concretamente, diferentes autores han indicado
que, dada su situacion de vulnerabilidad, los
productores campesinos prefieren reducir los
riesgos antes que maximizar las ganancias
(Ayalew, King, Bruns y Rischkowsky, 2003;
Patifio, 2000; Stage y Rekve, 1998), dado que un
afio malo para €ellos puede significar pasar
hambre. Es por esto que tienden a priorizar los
cambios lentos en las estrategias productivas,
procurando minimizar 10s riesgos, 10 que puede
extremarse hasta € punto de no hacer cambio
alguno s la utilidad de la innovacion no ha sido
suficientemente corroborada a partir medios de
prueba propios, distintos de los de la ciencia
Asi, como su prioridad es la supervivenciay no
la acumulacién de capital, 1as preocupaciones del
campesino tienden a centrarse en el corto plazo
(en & que se juega su subsistencia) y no en €
largo plazo, generalmente invocado por los
proyectos de desarrollo. En este sentido, ¢cuanto
puede valer para aguien que esta pensando en su
supervivencia y que esta acostumbrado a sufrir
necesidad que le pidan esfuerzos en e aqui y
ahora aduciendo un posible futuro mejor s e
mafiana es vivido como incierto, lgano y
muchas veces percibido como incontrol able?
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Finalmente cabe aclarar que, pese alo que pueda
pensarse, € campesino no se resiste a adoptar
tecnologias o recomendaciones técnicas ‘por
principio’, s6lo sucede que tiende a evaluar las
propuestas que se le hacen no desde los ojos del
profesional sino desde un conjunto de premisas
relacionadas con su propia identidad, su propia
culturay su propia mirada.

Modalidades y espacios de circulacion de
saberes

Luego de haber descripto los saberes de los
pequefios productores y los conocimientos de los
extensionistas, de haber analizado las diferencias
entre ambos y de haber planteado y analizado las
digtintas repuestas de aceptacion o rechazo que
los conocimientos técnicos pueden generar en
los productores, resta tematizar los espacios de
circulacion de saberes que se dan en las précticas
de extensién rural. A partir de la categorizacion
de las respuestas alas entrevistas redizadas en la
localidad de Misiéon Tacaaglé, pudo observarse
gue los pequefios productores de la zona auden
intuitivamente a tres modalidades diferenciadas
dentro de las cudes han accedido a
conocimientos especiaizados provistos por los
extensionistas, las cuales se vinculan de manera
directa con la estructura del Programa Social
Agropecuario (PSA), un programa de desarrollo
rura que ha adquirido gran importancia en la
zona durante los Ultimos afios. Concretamente,
las modalidades dentro de las cuaes los
pequefios productores han accedido a
conocimientos provistos por los profesionaes
son: (A) los espacios de intercambio y formacién
periddicos propuestos por los extensionistas que
coordinan grupos del PSA en torno a uso y
manejo de insumos, herramientas y maguinarias
provistas por & mismo programa; (B) los
espacios de ‘capacitacion’ propiamente dichos,
los cuales estan a cargo de un técnico
especializado, € cua es convocado por € PSA
Unicamente para esta tarea, invitdndose a
participar a todos los vecinos interesados.
Finamente, los  entrevistados  también
mencionan un tercer espacio que son (C) las
consultas espontaneas que hacen los pequefios
productores a los extensionistas que coordinan
SUS grupos o viven en su comunidad a partir de
dudas o problemas en torno a lo que ocurre en
sus propias fincas.
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Notese que los dos primeros espacios
corresponden a lo propuesto por € PSA. Sin
embargo, el tercero excede la propuesta del
programa, 1o que induce a pensar gque se trata de
una modalidad de acercamiento intuitiva y
espontanea que va mas dla de las formas y
estrategias que adoptan las  préacticas
estructuradas de extension rural.

En un trabgo reciente (Landini, 2009) fueron
analizadas | as respuestas de los campesinos de la
zona ante preguntas orientadas a identificar,
desde € punto de vista del productor, a qué se
debia dedicar o qué actividades deberia realizar
un extensionista. En el trabgo referido, se
menciond gue los entrevistados consideran que
la funcion de los extensionistas es. (1) dar
capacitacion a los campesinos sobre temas
vinculados con € trabajo rural, con €l fin de que
éstos puedan mejorar su forma de producir y
trabgar; (2) visitar a los productores en sus
chacrasy recorrer |las colonias pararevisar Si sus
cultivos y animales se desarrollan de manera
adecuada; y (3) estar disponibles para conversar
y asesorar a productor cuando se le presente
algun imprevisto que éste no sepa como resolver.

Andizando las funciones que los campesinos
asignan a los extensionistas, se observa que la
primera, dar capacitacion, se condice con los
espacios propuestos para dicho fin por e PSA,
mencionado previamente como modalidad ‘B’.
La tercera expectativa sobre € trabgo de
extensionista, estar disponible para responder a
consultas y orientar en caso de imprevistos,
también fue mencionada previamente en € punto
‘C’ como algo que efectivamente sucedia.

No obstante, los entrevistados recalcan que €llos
esperan que esta Ultima labor sea considerada
como una responsabilidad del extensionista,
teniendo, por gemplo, dias de trabajo asignados
para ello, ya que sienten que de no ser asi, no
podrian estar preguntando constantemente,
debido a que estarian molestando y abusando de
la buena voluntad del profesional. Finalmente, se
observa que en ningln caso parece ser cubierta
la segunda funcién asignada al extensionista, la
de visitar a los productores y ver cOmo
evolucionan sus cultivos y animales.
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Andizando los tres componentes de la funcion
de los extensionistas propuestos por los
entrevistados y vinculando esto con las
diferencias estructurales que existen entre los
conocimientos de los profesionales y los
productores, parece posible sugerir algunas
propuestas superadoras.

En primer lugar, debe tenerse presente que estos
productores reconocen a los extensionistas
saberes propios y especializados (ver 4.2). De
aqui se deriva la expectativa de que los
profesionales funcionen como capacitadores. No
obstante, también es necesario reconocer que los
pequefios productores poseen un conjunto de
saberes propios (4.1) que se diferencian de los
del profesiona, ya sea por tratarse de diferentes
contenidos (4.4) o por tener una estructura y
organizacion propia (4.3).

La extension rural nace historicamente como una
practica transferencista destinada a trasladar 1os
adelantos cientificos y técnicos generados por
los centros de investigacion a los productores del
campo (De Schutter, 1982) lo que en cierto
sentido llevaimplicito e desconocimiento de los
saberes empiricos que poseen los beneficiarios.
Cuando esta  propuesta se  difunde
progresivamente desde |os Estados Unidos hacia
otros paises, no se le hacen cambios profundos a
su estructura (Schaller, 2006). Ahora bien, cabe
sefidar que d énfasis transferencista de estas
préacticas no debe achacarse de manera particular
a los extensionistas, ya que se trataba de un
modo de pensar las propuestas educativas en
general que se apoyaba en las teorias
conductistas del aprendizaje, las cuales tendian a
desconocer 0 a desentenderse de los saberes
previos de las personas, asumiendo que ésta era
lamegor estrategia para ensefiar. No obstante, los
desarrollos de la psicologia desde mediados del
siglo XX en torno a los procesos de aprendizaje
muestran que ninguna actividad de ensefianza
generara efectos significativos y duraderos s no
reconoce los saberes previos y las teorias
implicitas de los educandos. Dicho en otras
palabras, no puede haber aprendizaje verdadero
Si no se toman en cuenta los saberes de quienes
Sse espera que aprendan, en este caso, los
pequefios productores.

Por otra parte, € enfoque transferencista también
tiende a desconocer 10s problemas sentidos y las
prioridades establecidas por de los productores,
ya gue asume que es el profesiona quien sabe
con mayor claridad qué eslo masimportante o lo
prioritario, dgjando de lado las preocupaciones o
temas que los pobladores consideran como més
importantes. Frente a esto, la psicologia
comunitaria afirma que es indispensable trabajar
con las necesidades sentidas de |as comunidades
(Sanchez Vidal, 1991), ya que ésta es la Unica
forma de lograr una verdaderaimplicacién en los
procesos que se gestionan de manera compartida.
Adicionamente, la participacion de las
comunidades en e disefio de las actividades
conjuntas (pensadas aqui como proyectos de
desarrollo rura), ademas de comprometerlas con
la gecucion, también permite que se disefien
iniciativas que aprovechen los saberes de las
personas sobre los ambitos locales, por o que
favorece que los proyectos sean culturales y
contextual mente apropiados y viables.

Retomando los tres componentes de la funcion
del extensionista que surgen de las entrevistas
realizadas, puede observarse que los pequefios
productores se muestran favorables a un modelo
de extension que incluya a la capacitacion como
uno de sus elementos constitutivos. De todas
formas, las reticencias mencionadas frente al
conocimiento técnico también sugieren la
necesidad de que esa capacitacion esté vinculada
con los intereses, preocupaciones y saberes
previos de los pequefios productores,
particularmente porgue quienes desean ser
capacitados esperan que los contenidos
transmitidos tengan utilidad préctica y se
adecuen alos contextos en los que viven.

Ahora bien, no obstante & reconocimiento de la
capacitacion como elemento constitutivo de la
extension rura, los pequefios productores
reclaman otro tipo acciones de |os extensionistas.
Concretamente, que vayan a sus predios para ver
como se desarrollan sus cultivos y animales, y
que estén disponibles para consultas que les
surjan a partir de los problemas que se les
presentan en su trabgo cotidiano. Interesante
mencionar aqui que los  productores,
indirectamente, estan sugiriendo que esperan que
el trabgo del extensionista parta de sus
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necesidades sentidas, es decir, de los problemas
concretos con que se encuentran en su practica.
Pero a nivel mas profundo, esto no sdlo incluye
partir de los problemas vividos por los
productores, sino también reconocer y aceptar €
modo en gue éstos piensan y encuadran sus
propios problemas. Es decir, implica partir de los
saberes de los mismos sujetos, los que la
psicologia educacional denomina saberes
previos. Sin dudas, esto resulta de sumo interés:
gue los pequefios productores manifiesten en sus
expectativas su deseo de que sus necesidades
sentidas y sus propios saberes, preocupaciones,
intereses y modos de ver sean tenidos en cuenta.
Respuesta interesante frente a la diferencia
estructural entre ambos tipos de conocimiento, la
cual podria ser reconstruida como sigue
‘aceptamos el conocimiento técnico, pOr €so
gueremos  capacitaciones, pero  también
gueremos que se ocupen de 10 que nos preocupa
y que respeten lo que pensamos’.

Pero mas todavia, € que una persona de cierto
prestigio, coOmo es un ingeniero en contextos
campesinos, visite a un peguefio productor, visite
las colonias, las chacras y los lugares agados,
implica algo mas. Supone, indudablemente, la
expectativa de que quien es importante se
acergue a la vida de quien no es reamente
valorado por la sociedad moderna, que
desconoce sus saberes y valora poco sus
esfuerzos. Asi, s bien muchas veces esta
expectativa se cruza con € deseo de relaciones
de patronazgo donde se incluye a otro como
superior, también implica un pedido de
reconocimiento y valoracién persona. De esta
forma, e productor campesino también espera
ser reconocido en su valiapor € extensionista, |o
gue indudablemente se condice con otro de los
elementos que limitaba la apropiacion de
conocimientos por parte de los productores: la
necesidad de mantener unaimagen positiva de si
mismos. En este contexto, los entrevistados
parecen sugerir algo de particular importancia, la
necesidad que experimentan de ser reconocidos
y valorados, situacion que indudablemente ayuda
a minimizar las reticencias respecto dd
conocimiento técnico provisto por e profesional.

Asi, frente a un modelo de extension tradiciona
fundado en la capacitacion como espacio de
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transferencia, los entrevistados parecen sugerir
una propuesta diferente a partir de sus
expectativas. Esto incluye, en términos
genéricos, que se parta de sus necesidades y
problemas sentidos, que se reconozcan Sus
saberes 'y su cosmovision, y que sea valorada su
persona. La extension rura no es sélo un espacio
de intercambio de conocimientos sino también, y
muy particularmente, de relacién entre personas.
Como sefidlan Watzlawick, Beavin y Jackson
(1971), toda comunicacion humana tiene un
aspecto de contenido (aguello sobre lo que se
habla) y otro de relacion, donde las personas
definen quién es cada uno en esainteraccion. En
este sentido, cobra mayor relevancialo planteado
por Freire (1973) quien, frente d modelo de
extension tradicional fundado en un intercambio
asimétrico y jerarquico, proponia una alternativa
dialégica y  horizontal apoyada en €
reconocimiento mutuo de saberes y en €
encuentro como personas. Visto lo precedente,
puede concluirse que la construccion de
relaciones horizontales y dialégicas en €
contexto de las précticas de extensiéon rural no
sdlo hace a un posicionamiento ético, sino
también a la necesidad practica de potenciar €
impacto de las acciones. Indudablemente,
incorporar aspectos vinculares resulta una tarea
dificil para quienes solo han recibido formacién
técnica. No obstante, €l desafio vale la pena

CONCLUSIONES

El presente trabgjo se propuso aportar a las
précticas de extension rura a partir del estudio y
la reflexion sobre las relaciones que se
establecen entre saberes locales y conocimientos
técnicos en un estudio de caso realizado en el
municipio de Mision Tacaaglé, ubicado en €
noreste de la Argentina. Para alcanzar este fin,
fueron descriptas y andlizadas las diferencias y
posibles complementariedades existentes entre
los conocimientos que poseen extensionistas y
campesinos, las reacciones y respuestas de estos
ultimos frente a los saberes de los primeros y las
modalidades de transferencia e intercambio de
conocimientos propias de las précticas de
extension.

El proceso de descripcion, reflexion y andlisis
redizado permitio arribar a una serie de
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conclusiones. Primeramente, que extensionistas
y campesinos no sélo cuentan con conocimientos
diferentes sno que también éstos estan
estructurados y organizados a partir de distintas
cosmovisiones que  contienen  intereses,
prioridades, valores y medios de prueba
disimiles. Asi, s bien ambos conocimientos
poseen amplias posibilidades de
complementacion, para lograr un intercambio
enriquecedor es necesario superar multiples
escollos que surgen tanto de las diferencias
existentes en su estructura y organizacién como
de la asociacion gque existe entre los saberes que
se poseen, las précticas que se redizan y la
propia autoestima. Finadmente, también se
describieron 'y analizaron los espacios de
circulacion de saberes existentes entre
extensionistas y pequefios productores en €
municipio de Mision Tacaaglé asi como los
deseados, imaginados y esperados por estos
ultimos, encontrandose en las expectativas de los
productores varios elementos de importancia
para fortalecer las précticas de extension rural.
Asi, se observo una interesante coincidencia en
torno a la relevancia de que las précticas de
extension rural partan de las necesidades y
problemas sentidos de los productores, valoren y
tomen en cuenta sus saberes y que, a nivel
interpersonal, establezcan relaciones diadgicas
de reconocimiento y respeto.

En consecuencia, s bien los conocimientos
técnicos del extensionista siguen siendo una
condicién necesaria de su funcién, también su
pericia como educadores y sus habilidades y
actitudes interpersonales quedan ubicadas en un
primer plano. Asi, resulta claro que los
extensionistas, ademés de la formacion técnica
que reciben en las universidades, también
requieren, para € e¢ercicio de su funcién,
conocimientos en € é&ea educativa y, muy
especialmente, un conjunto de habilidades y
capacidades interpersonales necesarias para
generar vinculos horizontales y dial 4gicos.

En este sentido cabe sefialar, como desafio, que
si bien la idea del extensionista como ‘educador’
muchas veces ha sido mencionaday es tenida en
cuenta, la cuestion de las habilidades
interpersonales es una temética que ha sido
escasamente abordada, 10 que exige, de cara a

futuro, de un proceso ulterior de reflexion y
debate en torno a cuales son y, particularmente, a
cOmMo pueden ser transmitidas.
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RESUMEN

El objetivo genera del trabgo de investigacion es
analizar la experienciay pertinencia del Plan Puebla
desde el punto de vista de los productores de la zona
objeto de estudio, en funcion de los elementos de la
estrategia de operacion promovidos por los técnicos del
Plan, que les permitié aprovechar dichas tecnologias y
servicios para favorecer € desarrollo agricola;
asimismo, interesa andizar s dichos aspectos son
adecuados en las condiciones actuaes, en la que se
practica una extension parcialmente privatizada.

El trabagjo en cuestion se llevé a cabo en dos de las
cinco zonas de trabajo que constituyeron € &rea de
influencia inicia del Plan Puebla, las zonas que
congtituyen el area de estudio abarcan 20 comunidades
de 9 municipios; se aplicd un cuestionario
semiestandarizado a 117 productores participantes del
Plan y dos entrevistas semidirectivas: una de ellas a 12
productores informantes clave (principalmente lideres
de grupos de productores) y otra a los cinco
prestadores de servicios profesionales (PSP) encargados
de atender a los productores dentro de la extension
parcidmente privatizada. Entre los resultados més
sobresalientes destacan: en una escala que comprende
(Bueno, Regular y Malo), e 65% de los productores
participantes tiene una opinidn Buena sobre la actuacion
del Plany € resto una opinidn regular sobre el conjunto
de actividades que se realizaron. Las actividades se
encuentran contenidas en tres aspectos fundamentales
de la estrategia de operacion del Plan: tecnoldgico,
institucional y organizativo.

En relacién con cada uno de los aspectos antes
mencionados los productores del &rea objeto de estudio
y antiguos participantes del Plan tuvieron en términos
generales opiniones favorables sobre las mismas y
manifestaron que la estrategia de operacion es
pertinente en la actualidad. La pertinencia en cuestion la
otorgan en funcion del pobre desempefio de los PSP de
la extensién parcialmente privatizada, que operan en €
area objeto de estudio.

Recibido: 06 de agosto de 2010. Aceptado: 22 de enero de

2011. Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra
Ximhai 7(2): 281-295.
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SUMMARY

The general aim of the work of research is to analyze
the experience and pertinence of the Plan Puebla from
the point of view of the producers of the zone studied,
depending on the elements of the strategy of operation
promoted by the technical personnel of the Plan, which
alowed them to take advantage of the above mentioned
technologies and services to favor the agricultura
development; likewise, it is interested to analyze if the
above mentioned aspects are adequated in the current
conditions, in which a partially privatized extension is
practised.

The work in question was carried out in two of five
zones of work that constituted the area of initia
influence of the Plan Puebla, the zones that constitute
the area of study include 20 communities of 9
municipalities; a semi-standarized survvey was applied
to 117 producers participants of the Plan and two
semimanagerial  interviews: one of them to 12
producing key informants (principally |eaders of groups
of producers) and other one to five lenders of
professional services (PSP) incharged to attend to the
producers inside the partially privatized extension.
Between the most outstanding results: in a scale that
includes (Well, Regular and Bad), 65 % of the
producing participants has a Good opinion about the
action (performance) of the Plan and the rest a regular
opinion about the set of activities that were realized.
The activities are contained in three fundamental
aspects of the strategy of operation of the Plan:
technological, ingtitutional and organizational.

In the relation with each of the mentioned aspects the
producers of the area of study and the former
participants of the Plan, they had in generd terms a
favorable opinion and demostrated that the strategy of
operation is suitable nowadays. The suitability is
granted in function to the poor performance of the PSP
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of the partially privatized extension, which they operate
on the area of study.

Keywords: Plan Puebla, Strategy of Operation,
Agricultural  Development, Partialy  Privatized
Extension.

INTRODUCCION

Antecedentes

El Plan Puebla empieza a operar en 1967 en
la entidad federativa de la cua toma su
nombre, se establece como area de trabgjo la
region delimitada por los municipios de San
Martin Texmelucan, Cholula, Puebla y
Amozoc, con una superficie de 116 mil
hectéreas, paralo cua cuenta con el respaldo
financiero y técnico del Centro Internaciona
para e Megoramiento del Maiz y Trigo
(CIMMYT) y coordinando actividades con €
Colegio de Postgraduados (CIMMYT, 1974);
en 1974 queda bao la responsabilidad y
direccion de eda Udltima institucion y
oficidmente degja de funcionar en 2002,
aunque desde mediados de los afios noventa
(araiz de la implantacién de la reforma del
Estado) se le empiezan a retirar apoyos
economicos de parte del gobierno federal. En
los Ultimos afios de su operacién e Plan
Puebla coincidid con la puesta en marcha de
la extension parcialmente privatizada y con
los programas de la Alianza para el Campo,
gue con € paso dd tiempo conformarian la
estructura de la nueva concepcion del Estado
mexicano sobre desarrollo rura (Alvarez,
2006). Durante € tiempo que se mantuvo en
operacion € Plan no silo experimentd
grandes logros en € aspecto técnico
productivo sino que su funcionamiento
generd el establecimiento de otros programas
técnicos, de organizacion de productores y
acumulacién de conocimiento para ingtituir
programas de ensefianza y capacitacion.

Quizés d logro de mayor importancia del
Plan Puebla ocurre de 1967 a 1974 y lo
constituye & incremento en los rendimientos
de la produccion de maiz de tempora de
1,300 kg/ha en promedio a 3,100 kg/ha, con
esto también se experimenté un incremento
en la produccion de frijol y calabaza, cultivos
que en una amplia superficie del érea de
trabgo origind dd Plan se siembran

La pertinencia de |la estrategia de operacién del Plan Puebla
en e contexto de la extensi6n parcialmente privatizada

asociados con € maiz. De 1974 a 1984, la
experiencia del Plan Puebla se instituye en 23
regiones de 19 estados de la Republica, a
través del Programa Nacional de Desarrollo
Agricola en Aress de Tempord
(PRONDAAT); con €lo se amplia la
cobertura de la investigacién agronémica y
asesoria a productores en cultivos anuales
como €l trigo, haba, hortalizas, frijol, frutales
caducifolios y perennifolios, ganaderia de
traspatio, la mujer y la familia campesina,
entre otros; es e periodo de tiempo en que se
capacita a una gran cantidad de profesionales
(cerca de 3,000) relacionados con €
desarrollo agricola para operar programas
tipo Plan Puebla en e pais y e extranjero.
Entre 1984 y 1992 se congtituye la
Cooperativa Agropecuaria Regional
“Cholollan”, que agrupaba a poco més de
2,500 campesinos del valle de Puebla y que
tenfa como propdsito fundamenta la
consecucion de objetivos intercomunitarios; a
finales de este periodo de tiempo, cuando la
banca oficial habia dgjado de considerar alos
productores de las regiones de media 'y baja
productividad como sujetos de crédito, se
constituye la Union de Crédito Plan Pueblall,
gue agrupd a poco més de 3,400 productores,
con la finalidad de captar e ahorro de los
socios y ofrecer créditos para establecer
proyectos productivos. La acumulacién de
experiencias y conocimientos obtenidos a
través de la investigacion y la operacion de
programas de desarrollo agricola, permiten
constituir un programa de Maestria en
Ciencias en Estrategias para € Desarrollo
Agricola Regional en 1991 y un programa de
Doctorado en Ciencias sobre € mismo tema
en 2001 (Escobedo, 2009; Sanchez, 2009).

En e aspecto técnico  productivo,
especificamente en € incrementd de los
rendimientos de la produccion de maiz y los
cultivos asociados con éste, |a estrategia de
operacion disefiada y probada por e Plan
jugo un papel fundamentd; los elementos de
dicha estrategia se enuncian a continuacion:
1) generacion de tecnologias de produccién
acordes alas condiciones de los productores;
2) difuson efectiva de la informacion
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tecnoldgica derivada de la investigacion; 3)
abastecimiento adecuado y oportuno de
insumos agrondmicos en puntos de fécil
acceso; 4) crédito de produccion adecuado a
tasas de interés razonables, 5) seguro
agricola; 6) relaciones favorables entre e
costo de los insumos y € precio de los
productos;7) mercados accesibles con precios
estables para € maiz; y 8) organizacion de
productores. La consecucion del objetivo de
caracter técnico productivo estuvo a cargo de
un equipo interdisciplinario, constituido por
las &eas de investigacion, divulgacion,
evaluacion y coordinacion.

El Problema Objeto de Estudio

Se ha argumentado, especiamente en los
programas de desarrollo agricola, que las
tecnologias  recomendadas para  los
productores de temporal y de subsistencia no
han sido las adecuadas a sus condiciones
edafoclimaticas y circunstancias
socioecondémicas, ya que éstas han sido
generadas en campos experimentales cuyas
condiciones naturales, acceso a los recursos
econdmicos 'y apoyos ingitucionales,
atencion oportuna a la aplicacion de
fertilizantes, a control de plagas vy
enfermedades, son bastante favorables en
comparacion a la de los campesinos de
temporal y de subsistencia; condiciones que
se asemejan bastante a la de los agricultores
comerciales, cuya findidad Ultima es
producir para € mercado y obtener una
ganancia.

Sin embargo, con la puesta en operacion del
Plan Puebla se logré que las condiciones de
produccion y circunstancias socioecondmicas
de los posibles usuarios de la tecnologia
fueran muy semejantes a las del productor
que aceptd prestar sus terrenos, proporcionar
las labores de produccién con sus aperos de
labranza y aportar e conocimiento local para
el establecimiento de los experimentos.
Asmismo, en la difuson de las
recomendaciones de la tecnol ogia generada se
tom6 en consideracion las condiciones
socioculturales de los productores, se
proporciond asesoria para conseguir los
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apoyos econdmicos e institucionales a fin de
facilitar la adopcion de la tecnologia
recomendada. Todo lo cual nosindica que las
caracteristicas esenciales de los campesinos
tradicionales fueron tomadas en cuenta para
garantizar una adopcion de tecnologia mejor
gue en los programas de desarrollo agricola
implementados en el pasado reciente.

Por otra parte, desde mediados de los afios
noventa, ocurrieron cambios bastante
drésticos en el campo mexicano, producto de
la reforma del Estado implantada después de
las medidas del gjuste estructural, entre los
mas importantes destacan, que en el sector
agropecuario € Estado mexicano ya no es €
protagonista del desarrollo sino sdlo un
promotor del mismo, lo que implica que los
servicios que antafio se proporcionaban
gratuitamente se transfirio la responsabilidad
a los productores; la extension se transformo
en un servicio parciamente privatizado para
productores en transicion y campesinos y se
adopté una concepcion del desarrollo rural
gue intenta transformar la unidad de
produccion familiar en una microempresa
familiar.

En la puesta en operacion de ambos proyectos
de desarrollo, € promovido por Plan Pueblay
el de los prestadores de servicios
profesionales (de le extension parciamente
privatizada), entran en juego  dos
concepciones diferentes sobre el desarrollo
agricolay rura: una donde el Estado naciona
es e responsable directo de éstos; otra donde
el Estado eliminala gratuidad de los servicios
de apoyo al campo.

De ta manera que € problema de
investigacion queda formulado con la
siguiente interrogante general: ¢Cuéles fueron
los aspectos de tipo tecnol égico, institucional
y organizativo, expresados por los
productores del area de trabgo de Plan
Puebla, que les han permitido tener una buena
opinidn del miso; y si la experiencia generada
por € Plan, expresada en su estrategia de
operacion, es adecuada en las condiciones
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actuales, en la que se practica una extension
parcia mente privatizada?.

El planteamiento de la interrogante general
implica  problemas  especificos  de
investigacion que tienen que ver con la
opiniodn de los productores partici pantes sobre
el mismo Plan, con & andlisis de la
pertinencia de las  recomendaciones
tecnol6gicas generadas y difundidas por los
técnicos del Plan Puebla; con las acciones de
organizacion y de tipo ingtituciona més
relevantes para tener acceso d fertilizante
guimico y en el tradado y entrega de éste en
las comunidades; y con la accién de la
extenson parcidmente privatizada que
actualmente opera en € area objeto de
estudio.

Construccion Analitica Explicativa

Esta tiene que incluir & andlisis de dos
proyectos de desarrollo agricola separados no
solo por el tiempo sino también por las
perspectivas tedricas en que se sustentan v,
aunado a ello, por la concepcién de desarrollo
en la que encuentran respaldo los programas
de trabajo de ambos proyectos. e Plan Puebla
y laextensién parciamente privatizada.

El Plan Puebla, aunque se estableci6 afinaes
del periodo de la economia conocido como
desarrollo estabilizador en México (1940-
1970), lamayor parte de su operacién se llevo
a cabo en e periodo en que d pais se
encontraba en plena crisis econdmica (1970-
1982); a nivel globa imperaba en las
decisiones econdémicas e modelo de
industrializacion ~ por  sustitucién  de
importaciones y predominaban las teorias
afines a paradigma de la modernizacion. La
implantacion de la extension parciamente
privatizada, |levada a cabo por |os prestadores
de  servicios  profesionales, ocurrié
precisamente en e periodo de la economia
conocido como gjuste estructural (1982...),
en que la crisis econdmica se agudizd y se
tomaron medidas drésticas como privatizar
las empresas antafio propiedad del Estado
mexicano, se redujeron los presupuestos
asignados a las dependencias federadles de
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apoyo a campo y se postuld la eliminacién
de la gratuidad de los servicios
proporcionados a los productores agricolas;
aspectos todos éstos congruentes con la
reforma del Estado que se instituy6 en e pais
a partir de la década de los afios noventa y
gue congtituyen elementos claves en la
insercién del pais a la globalizacion de la
economia (Alvarez, 2009).

De acuerdo con Hulmey Turner (1990:35), €
concepto de modernizacion encierra agunas
generalizaciones. “1- El mundo consiste en
tradicional y moderno, en cuanto a estructura
econdmica, valores y organizacién socia. 2-
Latransicién de un periodo histérico a otro es
dado por la modernizacion. 3- Este proceso es
dirigido por elites politicas a través de
inicigtivas politices” Por supuesto, €
elemento fundamental para procurar la
modernizacion lo congtituye la tecnologia y
en la procuracion del desarrollo agricola
también es esencia el cambio de valoresy de
actitudes de la subcultura campesina, por sus
pares en las sociedades desarrolladas (Rogers,
1989; Sevilla, 2001). En € logro dd
desarrollo  agricola, a través de la
modernizacion de los campesingos
tradicionales, e cambio tecnoldgico es
determinante, el cua es posible sempre que
se establezca € siguiente modelo: la
existencia de ingituciones que realicen
investigacion para generar innovaciones, asi
como entidades encargadas de difundir los
resultados de la investigacion (difusores de
tecnologia o agentes de extensién) y
productores que adopten las tecnologias. Este
modelo de cambio tecnol égico ha sido puesto
en préctica por la mayoria de los paises que
procuran el desarrollo agricola; en el caso del
Plan Puebla, aunque siguié & modelo en
cuestion modificd aspectos esenciales,
implementando e postulado principa del
modelo de innovacion inducida de Hayami y
Ruttan (1989), e cual establece que las
instituciones de investigacion debieran fijar
sus posibilidades en funcion de la
disponibilidad de los factores de la
produccion. Por €lo, s los factores escasos
entre los productores del area de trabgjo del

284



Plan lo constituyen € capitd y la tierra, las
innovaciones tecnoldgicas se orientaron a
hacer un uso intensivo de la mano de obra a
través de innovaciones agronémicas y
quimicas; lo establecido por los autores del
modelo de innovacion inducida se tradujo en
la generacion de tecnologia de produccion
agricola apta para ser aplicada con traccion
animal, utilizando la mano de obra familiar y
un minimo de mecanizacion, e paguete
tecnoldgico se integré por tres elementos:
dosis y oportunidad de aplicacion de
fertilizantes y densidad de poblacion.
Empero, e Plan Puebla fue mas dla de lo
postulado por los modelos antes descritos, al
conducir la investigacion en los propios
terrenos de los productores, considerando €
manegjo y conocimiento de los productores
locadles, ademés de que se siguié una
estrategia de operacion constituida por los
elementos aludidos parrafos arriba.

Por otra parte, durante los afios ochenta y
hasta mediados de los afios noventa se
pretendia que la extension agricola fuera un
servicio pagado por los productores, €
crédito agricola y € seguro ya no
beneficiaban a productores ubicados en
regiones de media y bga productividad, la
industria de los fertilizantes dgj6 de ser
propiedad del Estado y pasd a manos de la
iniciativa privada, experimentando un
incremento en los precios y bajando € uso de
los mismos entre los pequefios productores
pobres y de subsistencia. A mediados de los
afios noventa se establecio la Alianza para €
Campo, uno de los programas adscritos a
ésta, € Programa Naciona de Fomento a la
Productividad en Zonas de Agricultura de
Transicion y Campesina, diagnosticé que los
productores objeto de su atencion no estaban
en condiciones de pagar € servicio de
extension y se ingtituyé que dicho servicio
seria gratuito para productores en transicion y
campesinos dentro de los programas de la
Alianza para e Campo (SAGAR, 1995). No
obstante, e establecimiento de dicha
gratuidad, los agentes de extension no
tendrian una relacion contractual con las
dependencias del Estado sino que la relacion
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de trabgo se instauraria con los grupos de
productores, quienes recibirian el subsidio
para pagar a los agentes de extension, nacio
asi una extension parcia mente privatizada y
los agentes tomarian e nombre de
prestadores de servicios profesionaes (PSP);
los demés elementos que congituirian la
ofertatecnolégicay de servicios delaAlianza
serian pagados por los beneficiarios, aunque
introduciendo subsidios para los productores
de transicion y campesinos de entre 20 y 30%
y se otorgarian mediante la formulacion de un
proyecto productivo, elaborado por & grupo
de productores (8 0 10) con la asesoria de los
PSP (Diario Oficia de la Federacién,
27/07/03).

En e marco antes descrito se ingtituye y
aplica un nuevo concepto de desarrollo rural,
que establece que éste solo es posible si se
conjugan € desarrollo del capital fisico
(recursos naturaes e infraestructura fisica),
del desarrollo del capita humano (individuos
dotados de valores y conocimientos) y
desarrollo del capital socia (actor social
organizado y representado en las instancias
de decision pdblica). La wunidad de
producciéon familiar debe transformarse en
una microempresa familiar, articulada a
cadenas productivas agropecuarias para
agregar valor a los productos asi elaborados
(Ruiz, 2001). Por otra parte, los
subprogramas de la Alianza para e Campo,
inscritos en e Programa de Desarrollo Rural,
adoptaron la posiciéon tedrica de la nueva
ruralidad (Schejtman y Berdegue, 2003), que
ingtituye que en e espacio rural no solo se
debe impulsar el desarrollo de los aspectos
agropecuarios sino también la industria 'y los
servicios, ya que éstos ultimos aspectos cada
dia van desplazando a la agricultura y
ganaderia.

La Alianza para el Campo volvié operativa
esta concepcion del desarrollo rura con la
creacion del Programa de Desarrollo de
Capacidades (PRODESCA), que se encargd
de promover la formacion del capita
humano; € Programa de Fortalecimiento de
Empresas y Organizacion Rura
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(PROFEMOR), que tuvo la responsabilidad
de promover laformacion del capital socia; y
el Programas de Apoyo a los Proyectos de
Inversiéon (PAPIR), encargado de Ila
formacion del capital fisico. Asimismo, los
aspectos de tipo agropecuario, industrial y de
servicios, se incluyen en la elaboracion de los
proyectos productivos, a través de los cuaes
se establece la relacion entre e grupo de
productores y las instituciones de apoyo al
medio rura (Alianza parad Campo). A partir
de 2008, desaparecieron PRODESCA,
PROFEMOR y PAPIR, fueron sustituidos por
los programas denominados Soporte Técnico
y Activos Productivos, dentro de la Alianza
paa e Campo, aunque sus objetivos
continlan siendo la formacion de capitales
fisico, sociad y humano, para lograr e
desarrollo rural (DOF, 2010).

Sin duda, los programas de la Alianza para el
Campo, cuyos promotores los congtituyen los
PSP de la extension parcia mente privatizada,
tienen una concepcion mucho mas amplia al
procurar e desarrollo rural, que la
implementada por € Plan Puebla que
procuraba € desarrollo agricola. La
concepcion de desarrollo rurd de los
programas de la Alianza no sdlo es amplia
Sino gue es totalizadora a postularse atender
las actividades que se llevan a cabo en €
espacio rural, en comparaciéon con la
concepcion de desarrollo agricola, que se
basaba en la perspectiva tedrica de la
modernizacion, que se limitaba a | os aspectos
agricolas, que introdujo innovaciones como
generar tecnologias de produccion en los
terrenos de los productores y considerar €
mango y conocimiento loca en los
experimentos, entre otros. No obstante, la
concepciéon de desarrollo rural propuesta a
partir de 2000, presenta grandes problemas
para su gecucion, uno de €ellos es que €
concepto de cadenas agropecuarias de valor
no ha sido posble hacerlo operativo
(SAGARPA, 2003); los PSP atienden
prioritariamente proyectos productivos de
tipo agropecuario y la asistencia técnica y
capacitacion que deberian proporcionar en
aspectos técnico productivos ha pasado a
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segundo término para orientarla a la
elaboracion del proyecto productivo (Alvarez,
2006). En comparacién con e Plan Puebla
gue no sblo ofrecia asistencia técnica y
capacitacion en aspectos técnico productivos
sino que la tecnologia de produccién era
generada en los propios terrenos de los
productores, |0 que les daba mayor confianza
de éxito, se proporcionaba  un
acompafiamiento a los productores para
obtener los apoyos de las ingtituciones y se
propiciaba una organizacion de productores
para capacitacion y asistencia técnica, pero
también para obtener crédito y comprar
fertilizantes bagjando € costo de éstos. Las
acciones que llevaban a cabo los técnicos del
Plan se han dejado de redizar por los PSP,
por |o gue sostenemos que |os productores del
&rea de estudio de la presente investigacion,
participantes en e Plan Puebla, consideran
gue la edtrategia de operacion de éste
contindia siendo pertinente.

MATERIALESY METODOS

Al ubicarse la presente investigacion en e
ambito de las ciencias sociades, ya que €
objetivo genera tiene que ver con € impacto
de los programas que procuran €l desarrollo
agricola y rurd de los pobladores de una
region establecida, se ha decidido que en este
apartado se incluya una seccién relacionada
con la definicién del area de estudio y otra
referida  a métodos y técnicas de
investigacion.

Definicion del Area de Estudio

El érea objeto de estudio del trabajo de
investigacion comprende dos de las cinco
zonas de trabgjo que integraron e Plan
Puebla; entre los criterios para seleccionar las
Zonas | y Il destacan: que existiera la mayor
cantidad de productores vivos participantes
en e Plan durante el periodo de tiempo (1967
a 1984), que concentrara una eevada
cantidad de productores lideres (aguellos que
fueron representantes de los grupos de
campesinos por mas de tres afios vy
reconocidos como tales por los productores
participantes). Ambas zonas de trabgjo en €
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tiempo establecido anteriormente (que fue
cuando mayormente se realizaron actividades
relacionadas con e  aspecto técnico
productivo), cubrian e 44% de los
productores participantes del Plan y una
superficie cultivada de poco mas de 20, 600
hectéreas en promedio; en la actuaidad solo
sobreviven 3,303 productores participantes
(CEICADAR, 1975).

LasZonas| y Il estuvieron integradas por los
municipios que se presentan en el Cuadro 1y
se visualizan de manera mas precisa en la
Figura. 1.

Cuadro 1. Municipios participantes en Plan
Puebla Zonas| y |1

MUNICIPIOSZONAT COMUNIDADES

San Rafael Ixtapalucan. Otlatla, Altammano, Cuauhtémoc, San

Tlalmapan 10 Lopez Rayon, Santa Maria Texmelucan, San Miguel

v, Moxolahuae, Las Dalias,

San Salvador El Verde San Andres Hueyacatitla, San Simon, San Juan Tlale

San Matias Tlalancaleca Twirez Coronaco, San Antonio de Chuautla, Tlaloc
San Martin Texmelucan San Cstobal Tepatlaxco
San Felipe Teotlalzingo San Juan Tlale

MUNICIPIOS ZONA TI COMUNIDADES
Hugjotzingo San Lorenzo Cluautzingo, San Mateo Calpultutlin
San Lorenzo Chiautzingo  San Juan Tetla, San Luis Coyotzingo
Tlaltenango Tlaltznango
Domingo Arznas Domingo Arenas

Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion directa
(2009).
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Figura 1. Municipios del area objeto de

estudio.
Fuente: Elaboracion propia

M étodos y Técnicas de | nvestigacion

En esta investigacion se utiliza una
combinacion del método hermenéutico, el
cual consiste, segun Taberner (2002:21), “en
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interpretar los datos de un discurso, como un
Censo O registro empirico u opiniones en un
contexto dado” y del método cuantitativo, ya
gue la readlidad socia se constituye por
discursos y hechos, estos Ultimos requieren de
métodos y técnicas de tipo cuantitativo.

Entre las técnicas de tipo cuantitativo que se
utilizan se encuentra e cuestionario
semiestandarizado y estadisticas descriptivas
gue relacionan variables numéricas; en €
aspecto cudlitativo se utiliza e andlisis de
discursos, € cua se capta a través de la
entrevista abierta no estructurada o
semidirectiva.

El cuestionario semiestandarizado se aplico a
117 productores participantes del Plan Puebla
de los municipios que integraron las Zonas |
y Il del Plan; en la determinacién de la
muestra de productores se recurrié a la
formula utilizada por Hungler (2000)
denominada de poblacion finita del muestro
cualitativo con varianza estimada de la
poblacion  (n=(0.25N)/((  o/z)*(N-1)+0.25))
(Stedl y Torrie, 1988).

Se aplicaron dos entrevistas semidirectivas:
una de €ellas a 12 productores informantes
clave (representantes de grupos campesinos
por mas de tres afios y |os mas nombrados por
los productores participantes); otra entrevista
semidirectiva se aplicd a los cinco PSP que
tienen como area de trabajo las antiguas
Zonas | y Il del Plan. En ambos casos se
utilizé una guia de preguntas que incluy6 los
temas relacionados con la interrogante de
investigacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Caracteristicas Generales de la Poblacion
Objeto de Estudio

La informacion obtenida consigna que la
edad promedio de los entrevistados del &rea
objeto de estudio es de 74 afios, |o que indica
gque la mayoria de los campesinos
participantes en los inicios del Plan Puebla
hoy son personas que tienen una edad
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avanzada. Sin embargo, la mayoria aln
realiza algun tipo de actividad productiva.

Respecto a la escolaridad, un 48.7% de los
productores del &rea objeto de estudio tiene
de 1 a 2 afios de estudio. Empero, se debe
resaltar que un 45.3% no cursd un solo afo
de estudios; no obstante, poco mas del 80%
de los productores sabe leer y escribir. Por
otro lado, solo e 1.7 % superalos seis afios
de laescolaridad elemental.

Con relacion a los ingresos totales se
establecié un rango minimo de ingresos que
va de $1,000 a $3,000 pesos mensuales y uno
méximo de $7,000 pesos mensuales 0 més.
Entre los resultados sobresdientes se
encontré que € 62.4% de los productores
tiene un ingreso mensua que varia de mil a
tres mil pesos mensuaes, el cua proviene
casi exclusivamente de las actividades de tipo
agricolay la pequefia ganaderia de traspatio.

En contraste, un 13.7% tiene un ingreso
mayor a 7mil pesos mensuales; éste grupo de
productores posee una extension de tierra de
cultivo mayor que |os que se encuentran en €
primer rango y ha sido beneficiado de las
obras de riego promovidas por la Cooperativa
Cholollan en su mayoria, lo que ha permitido
diversificar sus actividades agricolas e
introducir en sus predios la produccion de
hortalizas, ver Cuadro 2.

Cuadro 2. Ingreso total que perciben los
productores del area objeto de estudio.

Rangos Frecuencia  Porcentaje
Ingreso %
mensual

1000-3000 73 62.4%
4000-7000 28 23.9%
Més de 16 13.7%
7000

Total 117 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario
(2009).

Sobre la superficie de labor y predios que
poseen |os productores del érea de estudio, se
consignague € 68.4% se ubica en el rango de
3 a 4 hectareas, lo que indica que aln en la
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actualidad existe un alto porcentaje de
agricultores de minifundio; el cual divide la
superficie total en 4 predios en promedio
ubicados en distintos lugares.

En contraparte, sdlo un 7.7% posee més de
siete hectareas y es e grupo que en la
actualidad su produccién ya no es solamente
para € autoconsumo sino que también va
dirigidaa mercado.

Asimismo, cabe destacar que el 12.8% de los
productores posee dos 0 menos hectareas de
labor como consecuencia de la venta de las
mismas y/o por heredarlas a sus hijos (Cuadro
3).

Cuadro 3. Superficie de tierra de labor que
poseen o usufructdan y nimero de predios en
que se dividen los terrenos de los productores
del area objeto de estudio.

Rangos Predios en Frecuencia  Porcentaje %
Hectareas que se dividen
1-2 2 15 12.8%
3-4 4 80 08.4%
5-6 3 13 11.1%
70 Mas 7 9 7.7%
Total - 117 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario
(2009).

Por otra parte, @ cuestionario también
exploré acerca de la actividad productiva u
ocupacion principal, encontrandose que cerca
del 93% de los entrevistados se ubica en la
produccién agricola bajo condiciones de
temporal, en donde alin destaca como cultivo
principal e maiz y asociaciones de éste con
frijol 'y caabaza, en algunos casos
intercalados con frutales, ademés, se continlia
con la ganaderia de traspatio y se han
introducido hortalizas en los Ultimos afios. No
obstante, existe un 7% de los productores
participantes en € Plan Puebla que cambiaron
su actividad principa como: comercio Yy
servicios, entre otras. Todo ello indica que
ain en la actudidad en el érea objeto de
estudio predomina la actividad agricola y la
ganaderia de traspatio como componente
principal generador de ingresos y por la
superficie que poseen o usufructlan, € patron
de cultivos, € destino de la produccion y €
empleo prioritario de mano de obra familiar,
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contindan siendo
campesinos.

predominantemente

Resultados Relacionados con € Problema
de Investigacion

La opinion de los productores participantes
sobre las actividades realizadas por € Plan
Puebla, va de regular a buena sin encontrarse
una sola opinién que pueda calificarse como
mala;, pues, poco mas del 65% tiene una
opinién buena sobre las actividades que
realiz6 e Plan y poco mas del 32%
manifiesta una opinion regular (Cuadro 4).

Cuadro 4. Opinion de los productores acerca
delas actividades realizadas por € Plan Puebla
en el &rea objeto de estudio.

Opinion Frecuencia Porcentaje
Buena 77 65.8
Regular 40 34.2
Mala 0 0
Tota 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion directa
(2009).

La opinién de los productores es relativa a
conjunto de actividades que desempefiaban
los integrantes del  equipo  técnico
interdisciplinario del Plan Puebla en las
Zonas | y |1, las cuales incluian un conjunto
de actividades propias de cada una de las
&eas  disciplinarias.  generacion  de
recomendaciones de  tecnologia  de
produccién de cultivos para maiz de
temporal, para las asociaciones maiz-frijol y
maiz-frijol-calabaza, las relativas a la
asistencia técnica y capacitacion sobre la
tecnologia generada, de los apoyos ofrecidos
por las ingtituciones de atencion a campo,
principalmente crédito y seguro, ademéas de
las actividades de gestion de los apoyos
ingtitucionales y de asociacién u organizacion
de los productores participantes para acceder
adichos apoyos.

En opinion de uno de los productores
informantes clave se reflejalo antes expuesto,
la que a continuacion se externa:
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Los mismos campesinos comprobamos que
las nuevas recomendaciones que traian los
técnicos del Plan Puebla si eran una buena
opcion, pues, a través de hacer las nuevas
recomendaciones en nuestros terrenos
aprendimos la técnica de cultivar mejor,
desde la preparaciéon de la tierra,
fertilizacion hasta la cosecha; de esta manera
los técnicos nos comprobaron que la nueva
tecnologia s fue capaz de aumentar los
rendimientos del maiz (Léazaro, 78 afios,
07/04/2009).

Ahora bien, apate de tradadar la
investigacion agrondmica de los campos
experimentales a los terrenos de los
productores, a fin de generar tecnologia de
produccion agricola, después de obtener
recomendaciones tecnolégicas para € maiz
de temporal solo; el Plan Puebla orienta la
investigacion agronémica a trabajar con
asociaciones de cultivos, principalmente
maiz-frijol-calabaza y maiz-frijol. Al
preguntarseles la opinion, a los 117
productores que contestaron el cuestionario,
acerca de como consideraban que e Plan
haya introducido la generacién de tecnologia
en dichas asociaciones, la respuesta de todos
fue que buena.

Entre los juicios expresados por los
productores informantes clave acerca de
generar  recomendaciones en  cultivos
asociados se encuentra el siguiente:

No solamente en ese tiempo se investigd
sobre maiz, porque € productor tradicional
ya hacia asociaciones de cultivos, el Plan se
dio cuenta que esas précticas podrian
mejorarse, entonces de ahi es € por qué se
inicié con la realizacion de investigacion en
cultivos asociados... (Andrés, 72 afos,
06/05/2009).

Si comparamos las respuestas anteriores del
cuestionario, encontramos que respecto a la
opinion de los productores un porcentaje
elevado es favorable con relacion a las
actividades que en conjunto redizaba Plan
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Puebla, aunque es mayor el porcentgje que
considera a la generacion de tecnologia de
produccion en cultivos asociados como
favorable. Esto porque € Plan respet6 las
précticas que tradicionamente Ilevaban a
cabo los productores.

Con relacion alos aspectos de capacitacion y
asistencia técnica proporcionados por los
divulgadores del Plan se encontro, que la
totalidad de los productores entrevistados
aplico y aln recuerda |as recomendaciones de
tipo tecnolégico difundidas por los
divulgadores, la informacién del Cuadro 5 es
elocuente.

Cuadro 5. Opinién de los productores acerca
delaasistencia técnica llevada a cabo en €l area
objeto de estudio.
Si No
Recomendaciones Frecuencia % Frecuencia %

Recverda  los  elementos del 117 100 0 0
paquete tecnologico recomendado
Aplico, en su momento, los 117 100 0 0
clementos del paquete

tecnoldgico

Fuente: Investigacién directa (2009).

La enorme mayoria de los productores
informantes clave a quienes se les aplico la
entrevista  semidirectiva  recuerda  la
recomendacion difundida por los
divulgadores, a continuacién una opinién
sobre el particular:

(...) la mayoria de los que realizamos estas
practicas, fertilizabamos igual que para €l
maiz de temporal, es decir que le echAbamos
ocho bultos por hectarea 2 de 18-46-0
revuelto con 1 de urea en la primera labor y
5 de urea en la segunda labor, aunque a
veces |o que variaba cuando se echaba frijol-
maiz en lugar de 2 de negro se le echaban 4
de urea (Eleuterio, 85 afios, 20/04/2009).

Lo interesante de la aseveracion anterior es
que a compararse con la recomendacion
plasmada en los informes de los divulgadores,
ésta es fue la difundida por dichos agentes
para la zona de trabgo donde se ubica €
productor.

La pertinencia de |la estrategia de operacién del Plan Puebla
en e contexto de la extensi6n parcialmente privatizada

La capacitacion y asistencia técnica de los
divulgadores del Plan también abarcaba la
consecucion de apoyos ingtitucionales
(crédito y seguro) y promocion de la
organizacion para obtener tanto dichos
apoyos como la capacitacion y asesoria
técnica y  procurar que € fertilizante
estuviera oportunamente en las comunidades.
Los resultados del cuestionario y de la
entrevista semidirectiva sobre ambos aspectos
son sorprendentes:

Sobre los apoyos ingtitucionales,
especificamente crédito y seguro agricolas, €
98% de los productores tiene una buena
opinién de éstos, pese a que en & pasado
(durante los afios ochenta y noventa) ambos
servicios tenian una opinion desfavorable
(Diaz, Jiménez, Laird, Turrent, 1999); a
parecer con € retiro de estos servicios desde
mediados de los afios noventa, de las éreas de
medianay baja productividad, los campesinos
participantes en € Plan los han revalorado,
sobre todo porque € fertilizante y otros
insumos han elevado considerablemente sus
preciosy hay una ausenciade capital.

Con relacion a la organizacion de
productores, ésta se circunscribié en la
formacion de grupos para obtener crédito y
seguro, recibir capacitacion y asistencia
técnica y hacer llegar € fertilizante a las
comunidades para aplicarlo oportunamente.
El Cuadro 6 nos ofrece una perspectiva sobre
las motivaciones de los productores para
organizarse.

Cuadro 6. Motivos por los cuales los
productores decidieron organizarse.

Motivos Frecuencia Porcentaje

%

Tener 95 81%

fertilizante

atiempo

Obtener 22 19%

crédito

Otros 0 0%

Total 117 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion directa
(2009).
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Sin duda, la principa motivacion expresada
por la gran mayoria de productores para
organizarse lo constituyd e disponer del
fertilizante a tiempo, lo cua se explica
porque en |los tiempos de mayor actividad del
Plan no se contaba con accesos permanentes a
las comunidades, ni con bodegas para
almacenar € producto y los medios para
movilizarlo eran escasos y lentos. Pese a que
la consecucion del crédito era ain dificil de
obtener no fue considerado como la principal
motivacion para organizarse, posiblemente
porque en e tiempo de mayor actividad del
Plan los productores empezaban a tener una
opinion desfavorable de dicho servicio. La
capacitacion y asesoria ni siquiera aparece
como motivacién para  conformar
organizaciones, esto porgue en e pasado era
considerado  como un servicio que
obligatoriamente tenia que proporcionar €l
Estado de manera gratuita y obteniendo este
servicio se podria acceder a crédito y la
organizacion; asi lo expresa un productor
informante clave:

Personalmente la razdén por la cual me
incorporé en un principio a un grupo fue
porque queria recibir asistencia técnica y
capacitacion para mejorar la produccion del
maiz y pues era obvio que recibiendo
asisencia técnica y pertenecer a un grupo
ello contribuia para recibir crédito y seguro
agricola. En general la organizacion es la
mejor manera de obtener beneficios es bien
sabido que € trabajo en equipo siempre es
mejor (Claudio, 70 afios, 28/04/2009).

Respecto a la pertinencia del Plan Puebla en
los aspectos tecnolégico, ingtitucional vy
organizativo, es necesario remitirse a lo que
manifiestan los productores participantes en
el mismo, acerca de que ésta sigue vigente
porque la tecnologia de produccion que adn
se utiliza en € érea objeto de estudio es la
recomendada por € Plan. Sin embargo,
dichas opiniones entre los productores
informantes clave adquiere mayor precision:

En ese entonces fue lo megjor que existié para
obtener  recomendaciones que fueran
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adecuadas a las condiciones del campo, pero
no fue sblo obtener recomendaciones y ya,
con el Plan Puebla se conjug6 una serie de
cosas... también trajo consigo el que las
instituciones  nos proporcionaran crédito
para poder obtener los fertilizante que se
debia aplicar para mejorar la produccion en
este caso del maiz de temporal, también nos
dieron asistencia técnica y capacitacion para
aprender bien como se aplicaban las nuevas
recomendaciones y apoyd la organizacion...
(Leodn, 79 afios, 04/05/2009).

L as opiniones de |os productores informantes
clave y los resultados del cuestionario, tanto
en la generacién de |a tecnologia como sobre
la aplicacion de las recomendaciones
tecnoldgicas difundidas por los divulgadores
dedd Plan, del uso de los servicios
institucionales y la formacion de grupos
organizados de productores para facilitar la
obtencion de servicios de crédito y seguro
agricolas y capacitacion y asesoria, permiten
afirmar que efectivamente los productores
participantes en e Plan Puebla consideran
gue las précticas antes enunciadas siguen
siendo pertinentes. Notese que las précticas
aludidas congtituyen los elementos de la
estrategia de operacion del Plan, sobre los
cuales los miembros del equipo técnico del
mismo pudieron incidir; solo fueron dos de
los ocho elementos en que no incidieron, por
ser competencia de entidades relacionadas
con €l mercado y regidos en gran medida por
la oferta y demanda o decisiones de tipo
politico: la relacién favorable costo beneficio
y mercados con precios estables para las
cosechas. Por 1o que se puede decir que la
estrategia de operaciéon del Plan Puebla, de
acuerdo con los productores participantes en
el mismo contindia siendo pertinente.

Ahora bien, con respecto ala actuacion delos
PSP de la extensién parcia mente privatizada,
la inmensa mayoria de los productores del
&rea de trabgo y participantes del Plan ha
tenido contacto con dichos agentes, € 67% de
ellos conoce qué actividades llevan a cabo y
el 12% recibe asesoria de alguno de ellos en
la actualidad. EI Cuadro 7 ofrece una
perspectiva de lo antes dicho.
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Cuadro 7. Datos con respecto a la opinion de
los productores del conocimiento de la
asistencia técnica actual

Si No
Frecuencia %o Frecuencia %

Actualmente recibe asesora 14 12 103 88
de algon PSP

Sabe que forman grupos 78 67 39

para proyectos productivos

Total 117

Fuente: Investigacion directa (2009).

La gran mayoria de productores del area de
trabgo y antiguos participantes en € Plan
Puebla tiene una idea precisa de la labor que
prioritariamente redlizan los PSP, que
describen como elaboracién de proyectos
productivos para obtener financiamiento de
los programas de la Alianza para el Campo y
la capacitacion y asistencia técnica que éstos
les proporcionan ha sido prioritariamente
sobre la elaboracion del proyecto productivo,
pasando a segundo término €l aspecto técnico
productivo; las entrevistas semidirectivas
aplicadas a los productores informantes clave
mostraron puntos de vista muy semejantes al
siguiente:

He asistido a algunas platicas que dan los
[lamados PSP, desde mi particular punto de
vista, la asesoria que proporcionan es
“mala” en primera porque no conocen la
region y no estan conscientes de la
problematica que hay en e campo. Ellos
tienen la parte tedrica pero no conocen a
fondo la realidad de campo, por €ello las
recomendaciones que ellos hacen no son
adecuadas y mas aun lo que recomiendan no
concuerda con los resultados que segun ellos
dicen y pues terminan decepcionando a los
productores... (Andrés, 72 afios,
06/05/2009).

En opiniones como la anterior se reflgja un
esquema de extension agricola y rurd,
practicado por los PSP, desarticulado de los
aspectos esenciales para impulsar el uso de
précticas e insumos que lleven a incremento
de la produccién y al desarrollo agricola en
general, précticas producto de la
investigacion de campo, promocion de
crédito agricola en estos tiempos que los

La pertinencia de |la estrategia de operacién del Plan Puebla
en e contexto de la extensi6n parcialmente privatizada

insumos han encarecido y se carece de capital
y € fomento a la organizacion de productores
para bgar costos de produccion por lacompra
de grandes cantidades de insumos, entre
otros. La extension parcialmente privatizada,
por otra parte, no tiene capacidad para
convertirse en un servicio masivo, asi lo
expresan la mayoria de los productores
informantes clave, la siguiente es una opinién
de un conjunto muy semejante:

(...) Algo que es muy malo es que esta
asistencia es sélo para pequefios grupos y no
todos salen beneficiados, creo que en la
actualidad la asistencia técnica
proporcionada por los llamados PSP deja
mucho que desear (Bernardo, 79 afos,
08/05/2009).

Los puntos de vista antes expresados obligo a
escudrifiar entre las respuestas ofrecidas por
los PSP encargados de atender a los
productores del area de estudio, acerca de la
fuente de las recomendaciones que
proporcionaban a los productores y una
contestacion comun fue lasiguiente:

(...) la tecnologia que se recomienda a los
productores proviene principalmente de
conocimientos basicos aprendidos en la
escuela y la gran mayoria de investigaciones
de libros, revistas, internet, asistencia a
congresos, cursos, diplomados, practicas y
experiencias personales (José Luis, 34 afos,
06/06/2009).

Lo expresado anteriormente confirma la
opinion de los productores del &rea de estudio
y participantes del Plan, en el sentido de que
las recomendaciones de tipo técnico
productivo de los PSP, carecen de respaldo de
la investigacion de campo, por lo que la
capacitacion y asistencia técnica asi brindada
no es muy adecuada, segun el punto de vista
de los productores. Por otra parte, a ser
considerados la mayoria de los productores
del Plan como no sujetos de crédito, se
inscriben en programas gubernamentales de
beneficio socia (como los existentes en €
pasado reciente, similares a crédito a la
palabra o promociones tendientes a destinar
una pate de los recursos recibidos del
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PROCAMPO para compra de insumos) que
no constituyen un crédito sino estimulos que
solo acanzan a cubrir una parte muy peguefia
de los costos de produccién.

Con relacibn a la organizacién de
productores, la extenson parcialmente
privatizada cree que & pago del servicio no
considera la organizacion, por tanto las
instancias de supervision excluyen esta
actividad, lo que trae como consecuencia que
los PSP no promuevan la organizacion.

CONCLUSIONES

Los aspectos de tipo tecnolégico, de apoyos
ingtitucionadles 'y de organizacion de
productores que se encuentran implicitos en
la estrategia de operacion del Plan Puebla,
entre los productores del area objeto de
estudio, presentaron los comportamientos que
a continuacion se exponen:

En e aspecto tecnolégico €l Plan generd
recomendaciones tecnolégicas sobre maiz
solo, maiz-frijol-caabaza, maiz-frijol (bago
condiciones de temporal) acordes con las
condiciones  edafocliméticas de  los
productores y coherentes con € manejo del
patron de cultivos practicado por éstos. La
investigacion agrondmica se realiz6 en los
terrenos de los productores lo que favorecié
el convencimiento sobre la utilidad de dicha
tecnologiay la adopcién de la misma.

La difuson de los resultados de la
investigacion fue acompafiada por acciones
orientadas a aprovechar los apoyos
institucionales (crédito y seguro agricolas) y
promover la organizacién de los productores
no solo para recibir capacitacion y asistencia
técnica y obtener crédito y seguro agricolas
sino también para permitir que € fertilizante
[legara atiempo alas comunidades.

El crédito y el seguro agricolas han sido
revalorados por los productores en la
actualidad en que ambos servicios han estado
ausentes por bastante tiempo en el area objeto
de estudio, atal grado que un 98% tiene una
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buena opinion de elosy externan que ambos
son necesarios hoy dia que los insumos son
carosy se carece de capital.

La organizaciéon de productores fue
fundamental, a decir de los productores
entrevistados, en la consecucion de
capacitacion y asistencia técnica, apoyos
ingtitucionales y en disponer a tiempo del
fertilizante en las comunidades o en puntos de
facil acceso, este dltimo aspecto fue la
principal  razon para formar  grupos
organizados.

Los aspectos que involucran el conjunto de
actividades incluidas en los parrafos
anteriores, constituyen los elementos de la
estrategia de operacién implantada por €l
Plan Pueblay que fueron competencia directa
de los miembros del equipo técnico y sobre
los cuales incidio: generacion de tecnologia,
difusion efectiva de la informacion
tecnologica, abastecimiento adecuado 'y
oportuno de insumos, crédito agricola, seguro
agricola, organizaciéon de productores.
Actividades que los productores han
calificado como esenciales para impulsar €
desarrollo agricola y que de acuerdo con lo
expresado por ellos permiten asegurar que la
estrategia de operacion aplicada por el Plan
Puebla es pertinente en la actualidad que se
practica una extension  parcialmente
privatizada.

La capacitacibn y asistencia técnica
proporcionada a los productores del area
objeto de estudio por los PSP, de la extension
parciamente privatizada, ha privilegiado la
elaboracion de proyectos productivos degjando
en segundo término los aspectos técnico
productivos, con € agravante que la
capacitacion y asistencia técnica se ha basado
en tecnologias carentes de investigacion de
campo, lo cua hace desconfiar a los
productores de lo adecuado de Ilas
recomendaciones. La naturaleza de la
extenson parcidmente privatizada, de
atender la mayor cantidad de proyectos
productivos para aobtener los ingresos
necesarios que garanticen la supervivencia
del PSP, impiden llevar a cabo actividades de
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organizacion de productores y de promocion
del crédito y del seguro agricolas;, ademés
otro impedimento para la promocion del
crédito es que la reforma del Estado degjé de
considerar a los productores ubicados en
regiones de agricultura tradiciona y de
subsistencia como sujetos de crédito. El
servicio que ofrecen los PSP a los
productores del &ea objeto de estudio,
antiguos participantes del Plan Puebla, segin
la opinion de los entrevistados, es
considerado insuficiente y por tanto la
estrategia de operacion aplicada por e Plan
continlia siendo pertinente con respecto a la
asi stencia parcial mente privati zada.

El proyecto de desarollo rurad que
promueven los PSP de la extension
parciadlmente privatizada pese a que su
concepcion es de mayor amplitud vy
totalizador, en comparacion del proyecto de
desarrollo agricola promovido por Plan
Puebla a través de la modernizacion de las
précticas agricolas de la unidad de
produccién, ha tenido dificultades para ser
aceptado por los antiguos productores
participantes del Plan Puebla que lo
consideran limitado en cuanto alarealizacion
de actividades que contribuyan al desarrollo
agricola, prerrequisito para acceder a un
desarrollo rura que no sblo promueva €
mejoramiento de la actividad agropecuaria
sino que trascienda a desarrollo de la
industriay los servicios en el espacio rural.
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Jesus Boj 6rquez-L uque

Alumno de la Maestria en Economia del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales de la Universidad Auténoma de Bgja

California Sur.

RESUMEN

En este documento se andiza el papel de la propiedad
social de latierra en la expansién de las ciudades en
Meéxico entes y después de las reformas a articulo 27
constitucional implementadas en 1992. Se hace una
revisién del concepto de ciudad y la expansion
urbana, asi como el problema del mercado de tierras.
Delamisma forma se examina las particularidades de
las ciudades latinoamericanas y  mexicanas
caracterizadas por rasgos de marginadidad y
asentamientos irregulares de una gran masa de
ciudadanos que carecen de los recursos para obtener
un pedazo de tierra para construir su vivienda
Aunado a lo anterior se analiza el complejo proceso
de incorporar tierra de propiedad socia a
crecimiento de las ciudades y es a partir de la
existencia de diferentes tipos de propiedad en e
proceso urbano que propicia la intervencion de
diferentes agentes para consolidar el proceso.
Palabras clave: Ciudad, expansion urbana, articulo
27, gjido, propiedad social.

SUMMARY

This paper analyzes the role of socia ownership of
land in the expansion of cities in Mexico, authorities
and after the Article 27 constitutional reforms
implemented in 1992. A review of the concept of city
and urban sprawl, and the problem of the land
market. Similarly examines the particularities of
Latin American and Mexican cities that are
characterized by traits of marginality and settlements
in alarge mass of citizens who lack the resources to
acquire a piece of land to build a home. In addition to
this, we analyze the complex process of socialy
owned land including the growth of cities and from
the existence of different types of property in the
urban process that fosters the involvement of various
agents to strengthen the overall process.

Keywords: city, urban expansion, article 27, gido,
socia land

INTRODUCCION

La ciudad es la expreson méxima del
capitalismo, ella es la manifestacion de las
relaciones sociales, econémicas y politicas
gue la conforman y que se expresaran de
acuerdo con las caracteristicas propias de
cada regién o pais. Al crecer la ciudad por
diversos factores demanda de servicios que
la ciudad latinoamericana y mexicana en

Recibido: 06 de agosto de 2010. Aceptado: 22 de enero de
2011. Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra
Ximhai 7(2): 297-311.

este caso, esta lgos de satisfacer a plenitud
para todos sus habitantes. De manera légica
uno de los bienes méas apreciados en la
ciudad es e suelo y su asignacion o
distribucion se manifiesta de acuerdo con
las clases sociales. Por 1o tanto las ciudades
expresan la distribucién poblaciona de
acuerdo con los estratos socides y esto se
traduce en la concentracion de los servicios
publicos e infraestructura urbana.

En e caso de nuestro pais, las diversas
formas de propiedad sobre la tierra
generaron una tension constante entre €
crecimiento de la ciudad y la existencia de
nicleos gidaes que ponian en “riesgo” la
continuidad y crecimiento urbano debido a
|a naturaleza del articulo 27 constitucional,
donde las tierras gjidaes eran propiedad del
Estado y tenian las caracteristicas de
inembargables y no podian cambiar € uso
de suelo de agricola gidal a uso urbano, de
ahi que a crecer la ciudad en terrenos
gidales, dichos asentamientos eran
considerados como ‘“irregulares” y por lo
tanto tardaban para que los servicios
Ilegaran a esas colonias.

Sin embargo, a raiz de las reformas a
articulo 27 congtitucional, se sentaron las
bases para la privatizacion de gido,
otorgandoles titulos de propiedad mediante
un proceso llevado a cabo por la
Procuraduria Agraria, donde se pueden
engenar e suelo gida para actividades
gjenas a las agropecuarias, entre elas para
uso urbano.

Ninguna ciudad mexicana estuvo exenta de
tener problemas derivados de la antigua ley
agraria, aunque la nueva ley agraria le da
certidumbre a las ciudades para acrecentar
sus reservas teritoridles y satisfacer la
demanda de tierra, ahora el problema radica
en € acceso a suelo parala mayoria de los
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habitantes que carecen de ello debido a su
alto precio.

Laciudad

La ciudad es un gran contenedor de
manifestaciones y précticas sociales para
quienes la habitan. Més en las condiciones
gue surgen y se desarrollaron a amparo de
larevolucion industrial. Dichas condiciones
en las cuales crecieron hay semegjanzas alas
actuales y més en ciudades de paises
subdesarrollados como e nuestro donde la
marginalidad y la segregacion territorial se
expresan descarnadamente en medios
insalubres que marcan la dificil
sobrevivencia para quienes comparten esos
€spacios.

En la época inicial dd capitalismo, Engels
(1977:55) nos visuaiz6 como era la
situacion de las ciudades en Inglaterra en
plena Revolucion Industrial de esa época en
pais, la cuna del capitaismo y €
hacinamiento que se presentaba:

“... La brutal indiferencia, el duro
aidamiento, de cada individuo en sus
intereses privados, aparecen tanto més
desagradables y chocantes cuanto mas
juntos estan estos individuos en un
pequefios espacios, y aun sabiendo que €
adamiento de cada uno, ese sordido
egoismo, es, por todas partes, es €
principio basico de nuestra sociedad en
ningun lugar aparece tan vergonzantemente
descubierto. Tan consiente, como aqui entre
la multitud de las grandes ciudades”.

Engels (1977:55) ademas habla sobre las
condiciones miserables en que se
encontraban la clase trabgjadora, asi como
el estado de insalubridad de los barrios
obreros:

“... estos “barrios feos” estan mas o menos
dispuestos del mismo modo en todas las
ciudades. las casas peores estdn en la peor
localidad ddl lugar, por lo general, son de
uno o dos pisos, en largas filas,
posiblemente con los s6tanos habitados e
instalados irregularmente por doquier. Estas
casitas, de tres o cuatro piezas, y una cocina
[lamada cottages, son en Inglaterra, y con
una excepcion de una parte de Londres, la
forma de habitacion de toda la clase obrera.
En general las calles sin empedrar, son
desiguales, sucias, llenas de restos de
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animales y vegetadles sin candes de
desagiies y, por eso, siempre llena de
fétidos cenagales...”.

Esos escenarios descritos por Engels no son
gjenos a la cotidianidad urbana de muchas
ciudades mexicanas y latinoamericanas en
general, pero aun asi hay factores positivos
dentro de ese gran conglomerado humano.

Para Manuel Castells (1974) la ciudad es un
contenedor de las relaciones resultantes de
la sociedad capitaistay son a su vez lo que
estructura a la sociedad. Castells le da un
papel importante a la cuestion territorial. El
Castells de la Cuestion urbana defiende ala
teoria social marxista como la mayor
capacidad explicativa para andizar a la
sociedad capitdista. Para Castells
desarrollo urbano tiene de forma natural, en
la sociedad capitalista, una problematica
clasista y es la que configura el espacio,
dandole una significacion sociad. En €
antiguo y actual Castells (1999) hay un
rompimiento en su concepcion tedrica,
deslindandose de la teoria social marxista,
asume la posicién sobre e actual y futuro
proceso de las principales ciudades de
Europa, e primer mundo y los paises
subdesarrollados. Para € las principales
metropolis estan caracterizadas por una
revolucion tecnolégica, la cua es muy
importante, 1o que ha dado como resultado
la creacion de una sociedad informacional,
enmarcada en una globalizacion de las
economias. Asimismo, Castells nos advierte
gue esta sociedad informaciona @y
globalizada, es también una sociedad dual,
por sus caracteristicas inclusivas y
exclusivas, donde no todos tendran acceso a
las actividades que tengan que ver con
actividades de vanguardia, o que genera
una sociedad de desigualdades, una
sociedad dual.

David Harvey (1992), nos habla de la
importancia de la imaginacion socioldgica,
término usado por Mills, con la “conciencia
espacial” o “imaginacion geografica”. Para
Harvey, esta imaginacion permitird a
individuo comprender el papel que tiene €
espacio y e lugar en su Vvida
relacionandose con los espacios y darse
cuenta de las acciones socides. para
construir este puente entre la imaginacion
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sociolégica y geogréfica, es nhecesario
poseer “uUtiles” adecuados, los cuales son
métodos y técnicas que pueden emplearse
para unir las dos partes. Harvey da una
preeminencia a la posicion de Marx a
respecto, definiendo el urbanismo como un
conjunto de relaciones sociales que reflgja
las relaciones establecidas en la sociedad
como totalidad, en lacud enlaciudad esun
reflggo de desigualdades sociaes, producto
del sistema capitalista.

Por su parte Bryan Roberts (1980) aborda €
andlisis de la expansion del capitalismo en
paises del tercer mundo y como esta
expansion capitalista ha originado cambios
en las pautas de urbanizacion, para €lo
analiza las principales ciudades de paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil,
Per(y México.

Roberts andiza los efectos de la
industrializacién sobre la estructura agraria
que origin6 la concentracion de las
actividades econémicas en unos cuantos
centros metropolitanos. Roberts nos habla
de una economia dualista, caracteristica de
las metrépolis de los citados paises, donde
los sectores mas dinamicos estén
concentrados en el sector de la economia a
gran escala, que es e que ofrece los
mejores salarios y la existencia de un sector
de economia urbana en pequefia escala que
sobrevive.

Alan Gilbert (1997), andiza la explosion
urbana de las ciudades latinoamericanas
desde la perspectiva de la poblacion
marginada y que opciones tienen ese sector
para sobrevivir y la forma como obtienen
un terreno para construir su vivienda.

De la misma forma Martha Schteingart
(1983) nos dice que la ciudad es € medio
socio espacia en € que las actividades alli
asentadas y el modo especifico en que se
aglomeran los elementos en que la
constituye reproducen la vida material del
hombre y las relaciones sociales del modo
de produccién dominante.

Para Max Weber (1994), se pueden intentar
definir varios modos de ciudades |os cuales
Se ven como un ente cerrado, como una
localidad y no un caserio, donde las casas
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suelen estar muy juntas. Asimismo nos dice
gue si vemos el concepto ciudad desde el
punto de vista econémico tenemos que fijar
un asentamiento donde la mayoria de los
habitantes vive del producto de la industria
0 del comercio y no delaagricultura.

La ciudad es de manera utépica la
expresién de la modernidad y donde se
presentan los principios de democracia, la
igualdad y lalibertad de las manifestaciones
culturadles y politicas, pero también
encierran e lado contrario, la
subordinacién, el sometimiento. Nace como
una manifestacion opuesta a la naturaeza,
de los gases asfixiantes de los mofles
citadinos, del capitalismo que nos lleva a
abismo de la destruccion suicida, de la
primacia del pavimento, del acero lo
opuesto a la sustentabilidad, de ahi que su
expansion expresa la voracidad del hombre
en su afan de “civilizarlo todo” (Lezama,
2006:153-154).

En la medida que toda ciudad ofrece
dinamismo econdémico las presiones de tipo
demogréfico se manifiestan en una
demanda constante de servicios sociaes
gueinicia con €l satisfactor primordia de la
tierra, por 1o que tarde que temprano inicia
un proceso de presion socia por accesar a
bien, y quienes poseen la tierra inician un
proceso de especulacion.

La ciudad es el medio socio espacial en €
gue las actividades ali asentadas y el modo
especifico en que se aglomeran los
elementos en que la constituye reproducen
la vida material del hombrey las relaciones
sociales del modo de produccion dominante
(Schteingart, 1983:449). Asimismo en la
ciudad se expresa de manera fiel los
estratos sociaes que sereflgjaen larealidad
econémica y socia. Asi que la ciudad se
formara a partir de la focalizacion de los
diferentes estratos sociales que ahi estan
presentes, y eso se expresa territorialmente.

La ciudad latinoamericana y mexicana
comparte una gran desigualdad donde se
presentan de manera dramética la pobreza y
la riqueza, la expresion més evidente se
evidencia en la orientacion clasista de la
distribucion territorial. La presencia del
comercio informal, del vendedor ambulante

299



y € indigente, los congestionamientos
viales, los nifios de la calle, etc. (Gilbert,
1997:9).

Gran parte del crecimiento de las ciudades
latinoamericanas tiene que ver con la
migracion y como dichas localidades
representan un foco de atraccion para
poblacién de otras localidades, ciudades, o
estados que ven en e€la una gran
oportunidad para  lograr mejores
condiciones de vida, aungue no
necesariamente sucede eso.

Jaime sobrino (1998:5) nos dice que “el
término ciudad se caracteriza por su
longevidad. La ciudad més antigua
excavada hasta la  fecha, data
aproximadamente 8 mil afios aC, las
ciudades vya estaban  estrechamente
organizadas y hacia € afio 2500 a C
existian  metrépolis con  importante
concentracion de soportes materiales. Una
de las condiciones favorables que ofrecia la
ciudad era la seguridad personal. La ciudad
no siempre ha sido concebida de la misma
manera. Un conjunto de casas de hace unos
siglos ahora no significa los mismo. En
cada época los estudiosos del urbanismo
han percibido a espacio segin su propia
cultura”. La ciudad actual ofrece grandes
complgidades, porgue no solo se convierte
en un gran conglomerado humano, sino la
suma de acciones de gente, grupos,
ingtituciones que buscan recrearse y
competir por recursos provenientes de los
flujos de inversion.

Para los representantes de la escuda
ecologista de Chicago (Monge, 2007:19) la
ciudad no es solo una combinacion de
hombres y mujeres y construcciones
socidles (cales, edificios, aumbrado
publico, transporte, teléfonos; sino también
una serie de ingtituciones de carécter
politico, administrativos (tribunales,
hospitales, escuelas, policia y funcionarios
civiles de digtinto tipo). Para esta tendencia
de pensamiento urbano, la ciudad es una
concepcion mental, una mezcla de
costumbres, tradiciones, actitudes vy
sentimientos organizados que se transmiten
por medio de dicha tradicién de generacion
en generacion. Por lo tato es para elos, la
ciudad, no sdlo un mecanismo fisico,

Importanciade latierra de propiedad social en la
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material 0 una construccion artificia,
también esta involucrada en €l proceso vita
de la gente que lacompone y por lo tanto es
un producto de la naturaleza humana.

En la actualidad se hace mencion de la
ciudad globa que hace referencia a una
clase de ciudades que pertenecen al sistema
donde fluye la economia global
(Friedmann, 1997:3). Eslaciudad globa un
sistema que es capaz de poseer actividades
de empresas estructuradas con servicios
financieros, de seguros, inmobiliarias, de
consultorias, de  servicios legales,
publicidad, etc. (Borjay Castells, 1998:36).

Es para los tedricos de la ciudad mundial es
elemento primordial del capitalismo actual
y tiene la funcion de ser e recipiente de
esta nueva division internacional del trabgjo
dominada por corporaciones internacionales
apuntaladas por las tecnologias de la
informacion que acabdé con e modelo
tecnolégico fordista y keynesiano. La
esencia del anterior tipo de ciudad es ©
centro industrial que dio paso a nuevo,
desindustrializado basado en servicios
tecnoldgicos, financieros y servicios a
productor (Brenner, 2003:7).

Para Manuel Castells en esta ciudad global
se desarrolla una nueva economia de gran
capacidad generadora de riqueza, centrada
en el desarrollo de redes entre individuos y
empresas competitivas sin ningln interés
publico, a bien comin o valores que no
sean capitalizados por € mercado.

S bien las ciudades actuales son claves
como generadoras de riqueza, también es
un punto esperanzador para corregir los
efectos destructivos de esta economia que
no tiene valores sociaes, pero que en dlas
entrafian la lucha por la conservacion de la
naturaleza, la identidad cultura y las
libertades civicas (Castells, 2000:6).

Uno de los problemas que se enfrentan las
ciudades es su crecimiento, la manera que a
configurando a medida que van creciendo.
Diversos autores han andlizado
crecimiento de las ciudades y han
formulado diversos modelos de expansion
urbana.
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Expansion urbana

El modelo de crecimiento de la ciudad
norteamericana nos refiere a un crecimiento
expresado en términos de clases sociaes
donde el centro deprimido de la ciudad es
receptor de una gran masa migrante que
llega a barrios derruidos y con grandes
indices de drogadiccion, delincuencia,
donde deambulan los homeless y la
prostitucion.

Aparentando circulos concéntricos, la
ciudad norteamericana pasa de un centro
deteriorado a zonas con menos facturas por
el paso del tiempo, hasta llegar a las zonas
industriales y por ultimo los suburbios que
estdn un poco distantes de la mancha
urbana, donde viven clases acomodadas que
huyen del tréfico, ruido y el vértigo del
trajin constante de la ciudad central, asi
como de sus zonas resdenciaes
deterioradas.

Este modelo de crecimiento urbano se
desarroll6 en las primeras décadas ddl siglo
XX por la Escuela Ecologista de Chicago,
particularmente por Ernest W. Burgess
quien en su modelo de crecimiento de las
ciudades ubica un &rea central de negocios
rodeada por una zona de transicion o de
deterioro donde se encuentran viviendas
deterioradas, fabricas vy edificios
abandonados, presentandose niveles de
inseguridad, delincuencia, deficiencias en
los servicios publicos, etc. Posteriormente
hay una zona llamada zona de clase
trabajadora, en seguida una zona residencial
de clase media y por ultimo los suburbios
donde vive la clase alta que huye del tréfico
citadino.
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Fig. 1 Modelo de circulos concéntricos.
Tomado de
http://www.crimetheory.com/Socl/Chicl.htm
18/05/2011.

Ra Ximhai Vol. 7. Numero 2, mayo - agosto 2011

Model

-I - Loop {downtown) D IV - Working class zone
|51 - Factory zone ["] v - Residential zone
[l - Zone of transition [_] VI - Commuter zone

Fig. 2 Modelo de los circulos concetricos.
http://people.hofstra.edu/geotr angeng/ch6en/
conc6en/burgess.html Tomado & 16/05/2011.

Otra posicion tedrica que expresa €
crecimiento de las ciudades es e modelo
polinuclear donde se evidencian los efectos
del crecimiento urbano con un potente
espacio urbano central y un crecimiento
basado en discontinuidades y vacios
internos expresados en la posicion de
infraestructuras y de agunas dindmicas
propias de los diversos nicleos urbanos en
relacion con la globalidad del proceso. Por
giemplo la localizacion de la industria. En
este modelo polinuclear resulta importante
el papel de las formaciones urbanas que se
denomina tramas residenciales (Vilanova,
1997:57).

Las criticas d modelo polinuclear se
centran en el elevado nimero de nucleos, |o
gue ha dificultado su generaizacién
(Rodriguez Jaume, 2000:74).

En cuanto a las criticas a modelo de
Burgess se centra en cuestionar la validez
de la zona como herramienta para la
clasificacion y ha sido sometida por
investigadores contrastéandola con diversas
ciudades no gustandose a modelo de
circulos concéntricos y por lo tanto sus
detractores consideran que es un modelo
“generalista” y por lo tanto cae en el ideal
de ciudad; aunque inicialmente Burgess su
modelos |o hizo extensivo para cualquier
ciudad o pueblo, finalmente argumenté que
era sdlo para ciudades norteamericanas y
con vocacion de actividades secundarias y
terciarias (Ibid., 72-73).
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Fig. 3 Modelo polinuclear de C. Harris & E.
Hullman. Tomado de Ramirez (2003). 1.
Distrito de Comercio Central, 2. Pequeia
industria, 3. Clases Baja, 4. Clases Media, 5.
Industria pesada, 6. CBD Periférico, 7. Zona
suburbana residencial, 8. Zona suburbana
industrial.

El Modelo de crecimiento de los sectores de
Homer Hoyt completa e modelo de
Burgess, pues propone un diagrama en €l
gue los limites impuestos por los circulos
concéntricos de Burgess se interrumpen y
se amplian del centro a la periferia,
adoptando formas irregulares (1bid.: 72).

En lateoria de Hoyt es importante tomar en
cuenta e cambio, la movilidad y e
crecimiento que toma principal estimulo la
atraccion gercida con los sectores de la
poblacion mas dindmicos de la poblacién,
con mayor poder adquisitivo y son estas las
gue se desplazaran por las principaes y
rpidas ruas de comunicacién evadiendo €
congestionado ambiente de la ciudad
central. Entonces éstas éites tenderan a
desplazarse a la periferia pero con gran
contacto con las éreas que de manera donde
originalmente de desarrollaron y eran
originarios.

Las criticas al modelo de Hoyt se centran en
la visién simplificada de la localizacion de
estratos sociales en la ciudad donde
considera solo € papel de los lideres,
ademés de lo ambiguo del concepto
“sector” y que representa el punto central
de su teoriay modelo (Ibid:74).
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Fig. 4 Modelo de crecimiento de sectores de
Homer Hoyt. Tomado de Ramirez (2003).

Sin embargo la ciudad latinoamericanay en
Su caso la mexicana aunque tiene algunos
rasgos de la ciudad estadounidense, tiene la
particularidad de la falta de planeacion y la
concurrencia de condiciones de una
sociedad de gran desigualdad donde gran
porcién de la sociedad trata por todos los
medios de hacerse de una vivienda que esta
muy lejos de su alcance. Ahi se ve la
importancia que tiene e Estado de generar
condiciones aceptables y la aplicacién de
politicas publicas para que la mayor parte
de la poblacién pueda adquirir un pedazo de
tierra donde pueda edificar su vivienda.

Como parte de la ciudad actua y la
tendencia a las grandes aglomeraciones
urbanas se manga e témino de las
ciudades desdibujadas debido a su
gigantesco tamafio como en € caso de la
ciudad de México que forma parte de una
megalGpolis que agrupan un entorno peri
urbano o0 suburbano compuesta por
ciudades de distintos tamafios vy
funcionalidades, como gemplo tenemos a
la megal épolis compuesta por las ciudades,
de Norte a Sur, de Boston, New Haven,
Nueva York, Philadelphia, Batimore, y
Washington, DC, que componen un
continuo de unos 800 kilémetros de
longitud o en el caso de Los Angeles , que
asemgian a un edalido de piezas que
generan espacios aidados y que
constituyen ciudades fragmentadas, de ahi
que la escuela de Los Angeles enfatice en
sus estudios y andlisis de las inclinaciones
posmodernistas de unidades fragmentadas y
separadas las unas de las otras en sus
estudios sobre la ciudad (Monge: 2007).
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En este efecto de ciudad diseminada cuando
las ciudades son peguefias muestran una
tendencia hacia una expansion urbana
relativamente concéntrica dentro de la
l6gica en que la poblacion busca
posicionarse en una cercania con € centro,
debido a que es donde se concentran las
principales actividades y servicios de la
locdidad. Pero a mediados de la década
pasada México empieza a experimentar un
acelerado  aumento en las tasas
demogréficas y un gradual cambio de
modelo de desarrollo basado en e sector
primario a aquél basado en actividades
secundarias y terciarias y que por o tanto
tienen su ubicacion espacia en las ciudades
lo que ha conllevado en el corto tiempo un
acelerado proceso de urbanizacion, es decir,
de concentracion poblaciona en las
ciudades. En medio de este modelo de
desarrollo, las ciudades empiezan a ser
receptoras de un elevado flujo demogréfico
que ya no puede ser absorbido arededor
por los espacios cercanos a la ciudad

central, entonces la expansién urbana tiene
a ubicarse en las periferias, o que provoca
cada dia la incorporacion de terrenos
rurales, tierras de cultivo de tempora o de
riego, zonas de conservacion ecolOgica
como bosgues, los cuaes van siendo presa
ante la presion de las necesidades
colectivas. De esa forma se da la
transformacion del territorio de rurd a
urbano. Este proceso se da inicidmente, a
lo largo de los caminos, carreteras o
autopistas que unen alas ciudades con otros
poblados de laregion. Por estas rlas circula
la poblacién que habita en los poblados
cercanos alagran ciudad y que se traslada
a diario a centro urbano, convirtiéndose
estas arterias en corredores urbanos y con
el tiempo se empiezan a ubicar sobre ellas
una serie de infragstructura en bienes y
servicios para satisfacer la demanda de la
nueva poblacion de la zona. Esta vocacion
de dichos corredores urbanos impulsa a su
vez una tendencia de urbanizacién
imparable. Como lo afirma la teoria de los
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circulos concéntricos en todo este proceso
de expansion hacia la periferia, los “centros
histéricos” de las ciudades inician un
proceso de depauperizacion 'y a
despoblarse. Dependiendo € dinamismo de
las actividades econémicas de la ciudad, €
anterior proceso descrito puede
manifestarse en un lapso de 50 afios en €
gue se puede llegar atriplicar o cuadriplicar
su poblacion. Este fendmeno de expansion
urbana incontrolada se da en e ambito
nacional, con variaciones de intensidad
dependiendo del tamafio de cada ciudad
(Bazant, 2008:119-120).

El desarrollo urbano en América Latina se
acelerd a partir de la adopcién de la politica
de sugtitucion de importaciones, € impulso
de la industria naciona que origind
crecimiento acelerado de las ciudades que
estuvieron caracterizadas por la recepcion
cuantiosa de una poblacién  rural
empobrecida que huia del campo
descapitalizado por las politicas publicas.
La marginacion y la informalidad serén
caracteristicas importantes de las ciudades
latinoamericanas.

Lasciudadesen AméricaLatina

En la mitad de los afos 70, las ciudades
latinoamericanas han sufrido una serie de
cambios importantes originado
principalmente a wuna reduccién del
crecimiento urbano debido a la bgja en la
migracion campo-ciudad y a la
modificacion en las politicas publicas en
gue se basaba el desarrollo urbano, en este
contexto las reformas econémicas de los 90
con la eiminacién del Estado Obeso
mediante la privatizacion de las empresas
paraestatales y e desmantedlamiento del
sistema socia afectd de manera sustancia
la capacidad de gestion del Estado y por lo
tanto la capacidad del Estado en adoptar
medidas para redistribuir lariquezay evitar
profundizar la brecha entre ricos y pobres
(Janoshcka, 2002:2).

Existe una gran diferencia en los cambios
entre los paises de América Latina y los
paises del norte, ya que de manera tarde
nuestro subcontinente en los afios 30 con
base a las dindmicas de industrializacion |,
teniendo en cuenta que € proceso en
Europa habia iniciado hace mas de 50 afios,
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se basaba en la explotacion de recursos
naturales, como la extraccion del petroleo y
carbdn, la explotacion agroindustrial del
pladano, € tabaco y otros productos
agricolas;, esa nueva condicion era
consecuente con la blsqueda de nuevas
forma de ocupacion territorial, las cuales no
fueron planeadas y por € contrario fueron
uno més de los resultados directos de los
procesos acelerados de industrializacion,
con crecimientos sin forma y esponténeos
sobre el territorio (Torres, 2005:68).

En las ciudades de América Latina y €
Caribe, los pobres urbanos viven una
situacién donde sus condiciones y carencias
expresan directamente e indirectamente su
situacién econémica vulnerable. En esta
latitud, la pobreza urbana esta asociada a
los bgj os ingresos rel acionados con empleos
precarios, fata de un sistema educativo
estructurado y falta de patrimonio,
reflgando inequidades por razones de
género. La precariedad urbana, entendida
como la proporcion de los hogares que no
tienen cubiertas sus  necesidades
habitacionales, tales como la materiaidad
de la vivienda, acceso a servicios como
agua, electricidad, drengje (Winchester,
2008:28).

En la mitad dd siglo XX, las mas grandes
ciudades latinoamericanas Se  vieron
ampliamente favorecidas en su desarrollo y
crecimiento de forma explosiva durante el
desarrollo basado en laindustrializacion via
sustitucion de importaciones. Es en este
marco que hasta 1970 las ciudades fueron
fuente de atraccion de un gran nimero de
industria manufactureras; estas ciudades
concentraron la toma de decisones
politicas, un creciente aparato burocrético y
un amplio sector servicios lo cual, a su vez,
las convirtié en las principales metropolis
de cada pais con atos indices de
dominancia. Este proceso originé que no
crecieran  ciudades vecinas, ya que las
ciudades centrales fueron capaces de
consolidar sus ventgas locaciondes a
través de sus dtas tasas de crecimiento
econdémico, su gran atraccion de migrantes
y mercado cautivo (Aguilar, 2002:4-5).

En las dltimas décadas las ciudades en
Latinoamérica cambiaron su estructura y
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fisonomia. Se han diseminado por la
geografia urbana elementos nuevos y a
veces alin predominantes como los muros 'y
cercas alrededor de barriosy las barreras en
calles. Estas manifestaciones son copias de
los barrios cerrados norteamericanos, que
emula la arquitectura medieval amurallada.
Aungue para algunos autores la arquitectura
de la segregacion y separaciéon tiene una
larga tradicion en América Latina y ponen
como gemplo las casas de patio que
significaron una ruptura brusca entre el
espacio publico y privado. Se pueden citar
otros eemplos del espacio amurallado y
separado  del  espacio publico como
instalaciones eclécticas, conventos,
vecindades etc. Por eso |os barrios cerrados
nuevos, que nacieron en las Udltimas
décadas, tienen raices en la tradicion
cultura latinoamericana. Sin embargo con
la influencia de globaizacion vy
transformacion econémica y  sus
consecuencias de desregulacion  de
desarrollo urbano son fuerzas poderosas
gue fortalecen el proceso y desarrollo de
cotos exclusivos (Borsdorf, 2003:1).

La tendencia de las Ultimas décadas €
proceso de urbanizacion se ha acelerado y
actualmente cerca del 50% de la poblacion
mundial se concentra en ciudades. En €
caso de América Latina la poblacion que
vive en las ciudades rebasa e 75% de la
poblacion. Las ciudades latinoamericanas
del presente se caracterizan por tener
variados problemas que se relacionan con
las formas de movilidad, los procesos
politico administrativos de
descentralizacion, el hambre, la miseriay €
desempl eo, constituyéndose un vacio social,
las nuevas formas en que se manifiesta €
delito; el tamafno de las ciudades con altos
volumenes de concentracion de la
poblacion y funciones debido a que
cumplen con funciones econdmicas,
politicas y adminigtrativas. La enorme
mancha urbana de las principales ciudades
latinoamericanas  representa grandes
problemas de desplazamiento, lo cual incide
directamente en e bienestar de las
poblaciones a tener que destinar mas
tiempo (til para trasladarse de un lugar a
otro para poder atender sus obligaciones
sociales y econémicas.
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Muchas de las naciones latinoamericanas
han dado primacia al transporte individual,
lo que provoca que los sistemas de
transportes masivos sean incompletos e
ineficientes, sin embargo se han buscado
algunas soluciones como en el caso de
Bogota o la ciudad de México donde se
impulsan mas extensiones de sSistema
colectivo de transporte Metro. Los
problemas de desplazamiento también
afectan la capacidad de relacionamiento con
las localidades de la regioén e incluso global
ya que agunos aeropuertos de la region
guedaron en medio de la mancha urbana y
no hay posbilidades de ampliar sus
ingtalaciones, ago necesario para su
conectividad en medio de un mundo
globalizado; y més cuando el desarrollo del
transporte ferroviario no ha sido una
aternativa explorada y menos aun las
hidrovias navegables por la infinidad de
rios presentes en Latinoamérica (Torres
Tovar, 2005:69).

De acuerdo con Clichevsky (2000) la
poblacion latinoamericana se ha asentado
mayoritariamente  en ciudades-éreas
metropolitanas, donde en € afio 2000
habitaban 351 millones de personas. Si en
1970 la poblacion urbana representaba e
57,2% del total en 1970, en 1995 acanz6 el
73.4%, y segln proyecciones se llegara a
85% en e 2025. De acuerdo con €
desarrollo de cada pais, este proceso de
urbanizacion fue muy intenso en algunos
paises desde la década del cuarenta,
mientras que en otros solo a partir de los
anos setenta poseen crecimiento importante
de su poblacion urbana. La urbanizacion y
el crecimiento de la mancha urbana de las
grandes ciudades continuaron de manera
sostenida durante la década de los 90, con
tasas de crecimiento superiores al periodo
de 1965-1980 en los paises més pobres.
Aungue se ha manifestado un descenso
importante en las tasas de crecimiento de la
poblacion, en las Ultimas dos décadas €
ritmo anua de crecimiento de los hogares
se hamantenido en un nivel alto y en varios
paises se ha acel erado.

De la misma forma Clichevsky observa que
una considerable poblacion urbana vive en
condiciones de pobreza e indigenciay en la
mayoria de los paises (afios 90) la
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proporcion de hogares pobres es aln més
alta que en los anos setenta, con lo que la
aplicacion del modelo neolibera a
aumentado |os porcentajes de pobreza en la
poblacién.  Asimismo, Clichevsky nos
revela que la cantidad de pobres urbanos
pasO de 63 millones en 1980 a 122
millones en 1990. En otro tenor, la
polarizacion se ha acrecentado a causa de
una distribucién del ingreso que se vio
reflgfado en unariqueza mas concentrada e
inequitativa que a fines de la década de los
afnos 70.

Asi, e crecimiento de la poblacién de las
ciudades latinoamericanas ha traido como
consecuencia € crecimiento de sus
tradicionales problemas de carencias de
lugares adecuados para vivir,
especificamente para los sectores pobres,
consoliddndose la informalidad. Se han
elaborado diferentes interpretaciones acerca
de la informalidad que es caracteristica
inherente de las sociedades capitalistas
dependientes.

México como parte de esta redidad
|atinoamericana, su crecimiento urbano se
expreso de manera cruda con las
caracteristicas de marginalidad,
precarizacion y pobreza que presentaron las
demés naciones del subcontinente.

Las ciudades en México

El proceso de urbanizacién en nuestro pais
(Aguado y Hernandez, 1997) es un
fendbmeno irreversible y con costos muy
elevados para la sociedad por la poca
planeacion y ordenamiento, problema que
se ha manifestado concretamente en
terrenos de nucleos agrarios que han sido
devorados por |la mancha urbana, con o sin
su consentimiento, alterando sus premisas
organizativas y productivas. Por lo tanto
puede sefialarse que en todo proceso de
urbanizacion en México que se haya
producido desde fines de los afios 40 hasta
la actualidad, ha ocurrido en detrimento de
tierra gidal o comunal y en mucho sentido,
a través de procesos de irregularidad,
propiciado por e desorden y la anarquia
con & que crecen los principales centros
urbanos del pais que donde se han
incorporado desde las décadas anteriores
una gran masa de migrantes provenientes
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del campo, esto sucedi6 tanto en los centros
urbanos histéricos como Guadagara,
Monterrey y la Cd. de México, o | creados
ciudades que emergieron en el transcurso de
las Ultimas dos décadas.

De la misma forma Aguado y Hernandez
sefidlan que a partir de los setenta, las
invasiones y asentamientos en condiciones
de informalidad proliferaron en terrenos
gjidales y comunales, |0 que manifestaba el
crecimiento explosiva y anérquica de las
ciudades, lo que generd una presion
creciente sobre los gobiernos de los tres
niveles de gobierno; € concepto de
asentamientos  irregulares,  invasiones,
ciudades perdidas o cinturones de miseria
se utilizd en andlisis y reflexiones en
materia urbana, como consecuencia de la
oferta insuficiente de suelo barato para las
masas empobrecidas, que propicié una
tendencia de invasiones y venta ilegal de
lotes de nucleos agrarios violando los usos
de suelo con la esperanza de una eventual
regularizacion.

Ante la situacion de irregularidad, €
Gobierno comenzo a disefiar una serie de
politicas puablicas tanto a nivel local
municipal, nacional como estata para
enfrentar esta problemética. Bagjo este tenor,
el gobierno federal no sélo reconocié lo
grave del problema sino promovié la
constitucion de ingtituciones que de manera
especial se dedicardan  a regularizar la
tenencia de la tierra y a favorecer la
incorporacion de tierra gidal para vivienda
y desarrollo urbano, su actuacién sera bajo
dos vertientes: la primera que tiene que ver
con medidas correctivas regularizando
aquellos asentamientos irregulares que se
originaron violentando los usos de suelo y
la segunda vertiente de carécter preventivo
impulsando la creacion de reservas
territoriales a cargo de las ingtituciones del
sector urbano gubernamental.

Para ello, en 1971 & gobierno federa por
decreto presidenciad cred e Instituto
Nacional para e Desarollo de la
Comunidad y de la Vivienda (Indeco) como
organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios
cuyas principales atribuciones iniciaes
fueron la construccion de vivienda de bgo
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costo, fraccionamientos para trabajadores
de escasos recursos y redlizar todo tipo de
operaciones inmobiliarias. En 1978, €
Indeco se convierte en agente inmobiliario
federd, con la facultad de integrar vy
administrar el sistema tendiente a satisfacer
las necesidades de tierra para € desarrollo
urbano que requieren los centros de
poblacién con e objeto de regular €
mercado de terrenos y evitar asentamientos
irregulares. De la misma forma El 20 de
agosto de 1973 por acuerdo Presidencia
surge el Comité para la Regularizacion de
la Tenenciade la Tierracomo un organismo
desconcentrado de la administracion
publica federal con € objetivo de impedir,
regularizar y prevenir los asentamientos
humanos irregulares por la via
expropiatoria, tanto de terrenos de origen
gidal y comunal como los de origen
privado. Dicho Comité se encontraba dentro
de la estructura organizativa del
Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion. En 1974 este Comité se
transforma, via decreto, en la Comision
para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra  (Corett), organismo  publico
descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio  propios, encargada de
regularizar la tenencia de la tierra en
asentamientos humanos irregulares y
visudlizar la creaciobn de reservas
territoriales de los niicleos urbanos.

Entre los afios de 1991 y 1993 se realizaron
las grandes reformas constitucionales a
régimen agrario, que plantea de manera
fundamental la finadizacion del reparto
agrario, facilidades para disposicion de la
propiedad social y € término de la
dependencia de los €jidatarios; como a
gobierno pues estos adquiririan titulos de
propiedad. Estos cambios al marco juridico
en materia de asentamientos humanos con
la promulgacion en julio de 1993 de la
nueva Ley Genera de Asentamientos
Humanos (LGAH), que en su articulo 38 se
establece que "€l aprovechamiento de areas
y predios ¢gidades y comunaes
comprendidos dentro de los limites de los
centros de poblacion que formen parte de
las zonas de urbanizacion gidal y de las
tierras del asentamiento urbano en gidos y
comunidades, se sujetard a lo dispuesto en
esta Ley, en la Ley Agraria, en la
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legislacion estatal de desarrollo urbano, en
los planes o programas de desarrollo urbano
aplicables, asi como en las reservas, usos y
destinos de &reasy predios’ (LGAH,1994).

Como parte de estainformalidad, las tierras
gjidales fueron una vavula de escape para
una gran masa necesitada de un espacio
para vivir y que con complicidad de
autoridades, lideres 'y  ¢gidatarios
consolidaron la existencia de asentamientos
irregulares en todas las ciudades del pais.

Urbanizacién en areas gidales

Martha Schteingart (1981), abord6é el
crecimiento de la ciudad, su estructuracion
espacial, donde especifica la distribucion
clasista del espacio y sobre todo algo muy
importante, los diferentes tipos de suelo que
se han conjugado en el crecimiento del érea
metropolitana de la Ciudad de México,
dandole preeminencia a las tierras gidales
que son las mas afectadas por
crecimiento urbano (es importante sefialar
gue los andlisis abarcan de 1940 a 1975
cuando todavia estaba en egercicio la
antigua Ley Agraria), lo que generaba
problemas debido a lo ilegad de estos
hechos. Para solucionar estos problemas €l
Estado intervenia de diferentes formas e
instituciones creadas paralograr la solucién
deéellos.

Maria Soledad Cruz Rodriguez (2001)
afirma que en los Ultimos 40 afios las
ciudades mexicanas han experimentado un
proceso de crecimiento, tanto en zonas
metropolitanas como la Ciudad de México,
Guadadlgara y Monterrey, asi como
ciudades medias como Aguascalientes,
Puebla, etc. Este proceso de expansion no
se podria concebir sin la incorporacion de
tierras gidaes y gque serédn soporte de las
nuevas actividades urbanas.

Guillermo Olivera Lozano (2005) nos dice
gque con dicha reforma los nuevos
procedimientos no han sido suficientemente
exitosos para disminuir la ocupacion
irregular del suelo, y concluye que ello se
debe a dos razones principales. en primer
lugar, se mantiene una sobrerregul acion del
Estado sobre los propietarios de las tierras
gidales y comunaes, que es necesario
eliminar; y en segunda instancia, la
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capacidad de los gobiernos municipales
para ordenar y planificar e desarrollo
urbano es todavia muy limitada

Por su parte Jorge Durand (1983) abordala
problematica en la cual las tierras gidales
se urbanizan, dandose un cambio de valor
de uso del sudo y lo que @ Illama un
proceso de proletarizacion. Todo en €
marco transformador de las nuevas formas
de vida que conlleva la ciudad. La llegada
de la ciudad traera consigo la especulacion
del suelo, todo en contradiccion con la
antigua ley agraria.

Andizando la urbanizacién de €gjidos,
Monica Miguel Bautista (2008) poniendo
como gemplo & crecimiento de la mancha
urbana de la ciudad de Oaxaca de Juérez
argumenta que ese hecho ha incidido en la
desaparicion de los gidos de los Valles
Centrales y donde antes imperaba e maiz,
el frijol, ahora solo hay fraccionamientos,
maquiladoras y grandes comercios.

Teresita de Jesls Alcantara Diaz (2007)
analiza los mecanismo de desincorporacion
del cambio de régimen de propiedad, y la
incorporacion del suelo gjidal a proceso de
urbanizacion, analizando atodos los actores
involucrados. Afirma que en nuestro pais la
apropiacion del suelo adquiere particular
relevancia pues en e pasado se dio un
proceso complejo conformandose diversas
formas de propiedad de la tierra como la
privada, lagjida y lacomunal.

Producto de las reformas del articulo 27
constitucional, surgieron nuevas
instituciones y algunas otras se reformaron
para atender las politicas del sector social.
Como € caso de la Procuraduria Agraria
(PA), los Tribunales Agrarios, € Registro
Agrario Naciona (RAN) vy, en lo particular,
el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares (Procede),
que se encarga de la titulacion de las
propiedades gidales.

La Procuraduria Agraria surge como
resultado de las Reformas a Articulo 27
Congtitucional y la promulgacion de la Ley
Agraria, siendo un Organismo
Descentralizado de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridicay
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patrimonio propios. Se encarga de asesorar
alos campesinos en sus relaciones juridicas
y orientarlos respecto de sus derechos y la
forma de gercerlos.

Por su parte el Registro Agrario Nacional es
un érgano desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria, se encarga del
control de la tenencia de la tierra gidal y
comunal, y de brindar la seguridad juridica
documental, derivada de la aplicacién de la
Ley Agraria.

En cuanto a Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE) es un programa del
gobierno federal que tiende a regular la
propiedad de la tierra, sobre todo en tierras
gjidales, comunales y en las colonias
agricolas y ganaderas. El sector agrario que
participa en €, es la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria
Agraria (PA), € Registro Agrario Naciond
(RAN) y € Instituto Naciona de
Estadistica, Geografia e Informadtica
(INEGI), aunque éste Ultimo no pertenece
al Sector Agrario. En la préctica la
dependencia que asume la instrumentacién
y gecucion del Procede, es la Procuraduria
Agraria.

De acuerdo con € Registro Agrario
Nacional e PROCEDE ““fue un instrumento
gue el Gobierno de la Republica puso a
servicio de los nicleos agrarios para llevar
a cabo la regularizacion de la propiedad
social. El objetivo principal del Programa
fue dar certidumbre juridica alatenenciade
la tierra a través de la entrega de
certificados parcelarios y/o certificados de
derechos de uso comin, o ambos segiin sea
el caso, asi como de titulos de solares en
favor de los individuos con derechos que
integran los nicleos agrarios que asi lo
aprobaron y solicitaron”.

Bgo esa tonica de darle certidumbre
juridica a la tenencia de la tierra de los
gidatarios, ellos estardn en condiciones de
poder engjenar las tierras a mejor postor,
organizando inmobiliarias gidales e
incorporar la propiedad gidal a desarrollo
urbano. En este tenor las instituciones como
la Procuraduria agraria y € Registro
Agrario Naciona daran asesorias para la
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desincorporacién de suelo social para €
desarrollo urbano y consiste en orientar a
los sujetos agrarios para que de acuerdo con
lalegislacion vigente, sea desincorporada la
tierra sociad para € desarrollo urbano, a
través de los procedimientos de adopcion
del dominio pleno sobre parcelas o la
aportacion de tierras de uso comin para la
constitucion de inmobiliarias.

Otro de los programas implementados por
€l gobierno federal paralaincorporacion de
tierras giddes a desarrollo urbano es €
Programa de Incorporacion de Suelo Socia
a Desarollo Urbano (PISO), concebido
como una estrategia de politica puablica
disefiada por las secretarias de Desarrollo
Socid y de la Reforma Agraria para
aplicarse a partir de un esfuerzo de
coordinaciéon con gobiernos estatales y
municipales. Su objetivo esencial consiste
prever € crecimiento de las ciudades e
inducir laincorporacion rdpiday concertada
de suelo de origen gidal y comuna a
desarrollo urbano mediante la constitucion
de reservas de suelo que permitan ponerse
en venta, legalmente y en condiciones que
los nlcleos y sujetos agrarios obtengan los
mayores beneficios posibles, involucrando
a instituciones publicas, privadas y sociaes
que establezcan compromisos para impul sar
proyectos de vivienda, desarrallo
inmobiliario y equipamiento urbano (PA,
2000:118).

CONCLUSIONES

En la conformacion socioespacia de las
ciudades se presentan una serie de
elementos que dependen con la naturaleza
juridica, econémica, politicay socia de un
pais. Es en ese sentido que en los paises
latinoamericanos en té&minos de los
elementos comunes que compartimos como
los econdémicos y sociales, los rasgos de
marginalidad son sello digtintivos de las
ciudades de nuestro subcontinente, la
valvula de escape ante la presion socia de
falta de oportunidades de vivienda son los
asentamientos irregul ares.

En el caso de nuestro pais € desarrollo y
crecimiento de las localidades urbanas se
presenté en los afios sesenta y setenta por
una constante recepcion de una gran masa
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empobrecida del campo a la ciudad y que
generd la incapacidad de los gobiernos de
los tres niveles de gobierno de proporcionar
espacios para los nuevos ciudadanos
asentados y de proporcionar los servicios
basicos a la poblacion de los nuevos
asentamientos.

En México la presencia de diferentes tipos
de propiedad de la tierra, estrictamente
antes de las reformas a articulo 27
constitucional en 1992, generaba una
tension constante entre la propiedad social y
la necesidad de las ciudades de reservas
territoriales para su crecimiento continuo.
S0lo la irregularidad aseguraba la
incorporacion de tierras  gidales 'y
comunaes a la mancha urbana, donde se
entremezclaban los intereses de gidatarios,
lideres y funcionarios de gobierno que se
aprovechaban de la necesdad de la
poblacion.

A partir de las reformas a articulo 27
constitucional impulsado en € sexenio
sdinista se elimind € obstaculo para
incorporar € suelo de propiedad social al
desarrollo urbano. Producto de estas
reformas surgieron programas para facilitar
el dominio pleno de las parcelas y tierras
comunales a los sujetos agrarios con € fin
de que las tierras fueran susceptibles de ser
urbanizadas. Las ingtituciones mencionadas
fueron e Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE) y que tiene como
proposito e dotar de titulos de propiedad a
los sujetos agrarios y estar en condiciones
de engjenarlos. El otro programa fue €
Programa de Incorporacion de Suelo Social
a Desarrollo Urbano (PISO), que retrata e
alcance y objetivo de las reformas a
articulo 27 constitucional de 1992 para la
incorporacion a desarrollo urbano y que
surge con la finalidad de involucrar a las
autoridades estatales y municipales en la
obtencion de un banco o bolsa de suelo que
sera susceptible de incorporarla @
crecimiento de las ciudades.

Las reformas a articulo 27 impulsada por
Salinas no es ni han sido la solucién atodos
los problemas que encierra el crecimiento
de las ciudades, pero s paa la
incorporacion forma del suelo gidal y
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comuna a desarollo wurbano. Los
problemas de especulacién y €l ato valor
del suelo urbanizable en muchas ciudades
obstaculiza que sectores de la poblacion en
precariedad econdémica no puedan accesar a
ello, sn embargo, es deseable que
autoridades de los tres niveles de gobierno
en coordinacion con ¢gidatarios puedan
obtener reservas territoriales e implementar
programas donde los sectores més
vulnerables puedan obtener a suelo urbano
aprecios més accesibles.
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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo identificar y
valorar, mediante un enfoque de aproximacién cualitativa,
la contribucion de las organizaciones de productores y
productoras de miel y café a la sustentabilidad de sus
territorios. Se valoraron en esta investigacion a dos
organizaciones con un giro principalmente econémico, que
surgieron en contextos de conflictos fuertes, a decir Unién
de Productores Maya Vinic, Soc. Coop. en Los Altos de
Chiapas, México y Guaya’d A.C. en Huehuetenango,
Guatemala.

A partir del acercamiento a estas organizaciones, la
experiencia previa con otros procesos organizativos y la
lectura de documentos, se definieron ocho categorias de
andlisis; vidainterna organizativa, accion colectiva, ingreso
y otros beneficios, conservacion de recursos naturaes,
formacion de habilidades y capacidades, identidad,
integracion a la vida comunitaria y permanencia. En su
conjunto estas categorias pretenden hacer un aporte a la
construccion de una herramienta cuditativa que busca
profundizar sobre e conocimiento de la vida de dos
organizaciones productoras de miel y café para saber si
existe algun tipo de contribucion a la sustentabilidad de sus
territorios donde se encuentran inmersas.

Se definieron escalas de medicion para cada categoria, con
base a la percepcién de los integrantes de las
organizaciones. Finalmente se realizd una visuaizacion
gréfica de las interacciones existentes entre las categorias a
través de la construccién de una gréficaradial .

Se reafirma la relevancia que tiene profundizar y conocer €l
contexto e historia de los territorios donde se encuentran
estos actores, para e entendimiento de su vida internay el
aporte que puedan ofrecer a sus propios integrantes y
territorios. De igual forma se concluye que existe una
relacion estrecha entre las organizaciones de productores,
su vida interna, su identidad a territorio y los elementos
que permiten su sustentabilidad.

Palabras clave Vida interna organizativa, accién
colectiva, café, miel, cooperativa, identidad.

SUMMARY

The present work aims at identifying and assesment the
contribution of honey and coffee producers to the
sustainability of their territories, by using a quditative

Recibido: 20 de febrero de 2011. Aceptado: 12 de marzo de 2011.
Publicado como ARTICULO CIENTIFICO en Ra Ximhai
7(2): 313-330.

approach. For this purpose, two economicaly oriented
organizations, which emerged in the context of strong social
conflicts, are studied: “Union de Productores Maya Vinic,
Soc. Coop.” in Los Altos de Chiapas, México and “Guaya’b
A.C.” in Huehuetenango, Guatemala.

We identify eight categories of analysis, shaped thought the
approach to these organizations, our previous experience
with other similar organizational processes and the reading
of documents. These categories are: self-organization;
collective action; income and other benefits, conservation
of natura resources; development of abilities and
capacities; identity; integration to communa life and
permanence. Taken together, these categories aim to help to
provide a qudlitative tool to increase our knowledge of two
of the honey and coffee beans producers’ structure with the
purpose of finding whether they contribute to the
sustainability of their land.

We defined measurement scales for each of these
categories, based on the organization members’ perception.
Finaly, we carried out a graphical visualization of the
interaction between these categories, by constructing a
redial graph.

We stress the importance that deepening the knowledge of
the context and history of the territories, where these
organizations are immersed, has for both, the understanding
of their self-organization and the contributions they may
offer to their own members and their territori. In the same
way, we conclude that there is a close relation among
producers’ organizations, its self-organization and their ties
to their territories (the identity to the territory) and to those
elements that allow its sustainability.

Keywords: Self-organization, collective action, coffee,
honey, coops, identity.

INTRODUCCION

Las comunidades rurdes e indigenas
histéricamente han desarrollado su vida en forma
colectiva como estrategia fundamenta para la
supervivencia.  Dentro de la diversidad de
formas de organizacion por las cuaes han
optado, han ido exigiendo cambios Yy
adecuaciones a lo largo del tiempo, sin embargo
de alguna manera una buena parte de la
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poblacion que sigue viviendo en sus
comunidades, aln participa actuamente en
instituciones de accion colectiva con € fin de
resolver sus necesidades basicas como seres
humanos (Nigh 2002).

Es asi que muchos grupos sociaes pueden iniciar
a actuar colectivamente por demanda de tierras,
defensa por sus territorios y recursos naturales,
demandas sociales, defensa de derechos
humanos, justicia social y econGmica, por
obtener mejores precios de sus productos e
insumos, por e acceso a bienes socides o
mercados regionales, o una mezcla de varios de
estos elementos (Martinez 1991; Berdegué 2000;
Floresy Rello 2002).

Organizaciones de productores

Dentro de estas formas especificas de
organizarse en e contexto rura e indigena y
como forma de adecuacion a las condiciones
politicas, socides y econdmicas de las Ultimas
décadas, emergen las organizaciones de
productores. Sea cua sea € origen de las
organizaciones de productores, las motivaciones
del grupo de actuar colectivamente y la fuerzay
decision con que lo hagan dependen de factores
compleos que por si solala economia no estéd en
condiciones de explicar (Floresy Rello 2002).
Es asi gque las organizaciones de productores no
pueden ser vistas como modelos aidados de la
estructura social ni de los territorios que les dan
origen, aln las que desde su inicio tienen mas
claro su proyecto econémico. La participacion
de productores en una organizacién permite la
constitucion de una identidad colectiva diferente,
es producto de las interacciones grupales, la
incitacion para la accion, las redes socidesy los
proyectos; van modificando las percepciones, las
creencias, las motivaciones, la vida cotidiana de
los participantes en ellas (Bolos 1999; Vargas
2002).

Valoracion de la Sustentabilidad al territorio

La sustentabilidad no sdlo es una cuestion de los
aspectos sociales, econdmicos 0 ambientales,
sino que tiene e propésito de vaorar las
interrelaciones de su poblacion  (tamafio,
composicién, dinamica demogréfica), su
organizacion social (patrones de produccion y
estratificacion  socia), su entorno (ambiente

Contribucion de organi zaciones de productores a la sustentabilidad
de susterritorios, Guaya’b (Guatemala) y Maya Vinic (Chiapas)

fisco construido, procesos ambientdes vy
recursos naturales), su tecnologia (innovaciones,
uso de energia) y sus aspiraciones sociales
(patrones de consumo, valores, cultura)
(Gliimaraes 2003).

En e marco de esta investigacion se verd
entonces a la sustentabilidad como un elemento
gue trata de analizar la permanencia armoénica
del ser humano, su entorno social y ambienta
dentro de su territorio,b y como las
organizaciones de productores —en este caso
Guaya’ y Maya Vinic- aportan 0 no
“situaciones ideales” para la misma permanencia
y viabilidad de los territorios donde se
encuentran (Céceres 2005).

Al centrar esta investigacion en las
contribuciones y aportes de las organizaciones
de productores, se pretende relacionar €
concepto de territorio con e concepto de
sustentabilidad, presentdndolos como  dos
conceptos estrechamente ligados y
complementarios.

Se entiende € territorio como un marco obligado
de ciertos fendmenos sociales, como € arraigo,
el apego y e sentimiento de pertenencia socio
territorial (Giménez 2001). Es asi que para las
personas que integran tanto Maya Vinic como
Guaya’b, el territorio va mas alld de ser un
instrumento o cumplir cierta funcionalidad; se
define mas aléa de los espacios fisicos en donde
habitan sus socios o0 estan ubicadas sus parcelas,
siendo mas bien e resultado de las relaciones
entre éstos y otros actores, los valores que le dan
a su teritorio por su lucha, € sentido de
identidad, € sentido que tiene su produccién,
entre otros.

Existen diversos estudios que intentan
cuantificar la sustentabilidad de sistemas
agroecolégicos, sin embargo en este estudio se
ha intentado, desde una aproximacion
cudlitativa, poner a las organizaciones de
productores en e centro, anadlizando varios
elementos de su historia, contexto y vida interna,
pero siempre ligadas a tipo de contribuciones
gue pueden llegar atener en la sustentabilidad de
sus territorios.

314



Justificacion y objetivos

Esta investigacion surgié de la necesidad de
responder ala preguntade si es posible encontrar
otro tipo de resultados de estas organizaciones
que no sblo tengan que ver con los ingresos; sin
degar de darles importancia a éstos, pero
valorando a mismo nivel otros elementos que
estdn en juego cuando las personas deciden
redizar una accidon conjunta dentro de sus
comunidades.

Lo anterior nos hace recapacitar en una légica
distinta de pensar “el desarrollo territorial” y
pensar mas en la “vida de un territorio”, en la
gue tal vez existen otros factores subjetivos y
objetivos, tangibles e intangibles, cuya fuerza'y
significado en lo humano y socia se acerca mas
al logro de aspiraciones individuales o colectivas
0 allenar espacios no cubiertos por la pretension
sblo de ingreso.

Siendo asi, este estudio tiene como objetivo
identificar y valorar en dos organizaciones
productoras de miel y café, los elementos
principales del proceso de vida organizativa que
contribuyen a la sustentabilidad de sus
territorios.

MATERIALESY METODOS

Contexto Huehuetenango, Guatemala

Los pequefios productores que integran la
organizacion de Guaya’b, A.C. se ubican en €
Departamento de Huehuetenango, Guatemala.
Guatemala vivié una larga etapa de conflicto
armado, con mas de 30 afios bao la
militarizacion y € control del pais por € gjército
y la oligarquia. Esta etapa tuvo fuertes y
diferenciados procesos de desmantelamiento
socia, injusticias y violencia en € paisy en la
region, generando desconfianza, miedo y dudas
entre la gente de las comunidades; siendo hasta
1996 que se firmaron los Acuerdos de Paz
(Kobrak 2003).

Actualmente, después de que se firmaron los
acuerdos y de que mucha poblacion retornd a sus
comunidades, en este departamento la poblacién
sigue siendo fundamentamente rural (85%),
mayoritariamente indigena (66%) y se dedican a
la agricultura (80%) (Thomas 2007).

RaXimhai Vol. 7, Nimero 2, mayo - agosto 2011

En un tota de 22 departamentos en toda
Guatemala, Huehuetenango es uno de los
departamentos mas pobres del pais con 93.7% de
pobreza (Castafieda 1998). La extensiéon de
servicios educativos se ha venido ampliando, sin
embargo, la cobertura educativa sigue siendo
muy desigual entre e area urbana y la rurd
(Thomas 2007). A la vez representa €
departamento de mayor densidad y tasa de
crecimiento poblacional, 1o que haobligado ala
subdivisién del patrimonio familiar.

La vida econémica de la mayoria de las familias
se concentra en la agricultura (maiz y frijol), con
técnicas tradicionales y una produccion para €l
autoconsumo. Adicionalmente, e café es un
cultivo importante que repercute en la economia
familiar, a ser Huehuetenango € que produce
alrededor del 14% del café naciona (Thomas
2007).

Aunque sin mucha evidencia escrita, en
Huehuetenango existe el conocimiento sobre
actividades ilicitas altamente lucrativas como el
contrabando, € tréfico de personas, €
narcotrafico y cultivo de estupefacientes, la trata
de blancas, entre otras. Lo cual acrecienta la
complgjidad a considerar que nueve municipios
de Huehuetenango poseen frontera con México
(Kobrak 2003).

Aungue en este contexto han surgido
organizaciones y movimientos sociales en la
etapa postconflicto, e tejido social se encuentra
muy desmantelado, prevaleciendo los intereses
individuales y de grupos por sobre los intereses
colectivosy del bien comin (Thomas 2007).

Contexto Altos de Chiapas, México

Las personas que integran la organizacion Maya
Vinic, Soc. Coop., se ubican principalmente en
la region Altos del estado de Chiapas, en donde
han existido demandas sociaes insatisfechas,
agudizaciones  recurrentes de  conflictos
religiosos y politicos que aunados a
levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Naciona (EZLN) en 1994, trgjeron
ComoO  consecuencia una  estrategia  de
contrainsurgencia  paramilitar  destinada a
sembrar terror contra los habitantes con diferente
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filiacion politica a la gubernamental®. Lo
anterior orill6 a muchas familias zapatistas o
integrantes de Las Abegjas del municipio de
Chenaho se vieran forzados a dejar sus hogares
y tierras, hacia campamentos de desplazados que
existian en la regién a principios de 1997
(Gerber 2004).

Fue en este municipio donde grupos
paramilitares (particularmente el grupo “Paz y
Justicia”)* perpetraron e 22 de diciembre de
1997, la masacre de Actea matando a 45
personas y dgjando a 26 heridas® (Ruiz y Torner
2006; CDHFBC 2001; Cruz 2008).

Actualmente, dentro del estado de Chiapas, la
regiéon Altos es la zona mas representativa 'y de
mayor concentracién de poblacion indigena,
sobre todo tsotsil y tseltal (Martinez 1999;
Romero et al. 2008). La situacion econdmica de
la poblacion es uno de los grandes rezagos
histéricos de la entidad y de laregion, lo cual ha
provocado una gran movilidad migratoria hacia
otras ciudades (Martinez 1999). La region se
caracteriza por altos niveles de pobreza, ademas
de conflictos sociopoliticos que emergen de su
complgja realidad. (Romero et a. 2008). Los
Altos de Chiapas muestran una densidad de
poblacién mayor que € promedio naciona y
estatal®, o cual reflgja la escasez de territorio y
la presencia de un elevado crecimiento
demogréfico (Martinez 1999).

Dentro del aspecto productivo, han sobrevivido
principalmente de la agricultura de temporal,
(Martinez 1999) y desde hace varias décadas
entrd |la cafeticultura como actividad importante
en laregion, lo que ha ocasionado € surgimiento
de varias organizaciones de productores
regionales.

Actualmente la situacion de conflicto politico a
primera vista parece haberse estabilizado, sin

! Entre ellos los integrantes de la Sociedad Civil Las Abegjas
ubicada en Acteal, Chenalho.

2 Los grupos paramilitares reclutaban particularmente a los
“priistas” o a indigenas no catdlicos, entrenados por el Ejército
Nacional Mexicano y protegidos por elementos de la Policia de
Seguridad (CDHFBC 1998; Ruiz y Torner 2006).

% Todos integrantes de la organizacion Sociedad Civil Las Abgjas,
de donde surge la cooperativa Maya Vinic.

4 162.8 hab/km? arriba de la media estatal de 42 hab/km2.
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embargo, siguen existiendo muy marcadas
filiaciones politicas que se proyectan también en
la organizacion productiva a la cual deciden
integrarse los campesinos de la region.  Segun
testimonios de los entrevistados, e gobierno
sigue utilizando estrategias para dividir y
fragmentar tanto a comunidades como
organizaciones sociales y productivas.

Construccién de las categorias de andlisis

La construccién de estas categorias se fue dando
de forma paulatina, partiendo de un listado
inicial de categoriasy sub-categorias referentes a
los ambitos vinculados a la sustentabilidad
(socid-cultural, ambiental y econdmico),
construido desde la experiencia empirica a
acompafiar otras organizaciones en e pasado.
Con este listado se preparé una primera version
de entrevista semi-estructurada y se visitaron
ambas regiones.

Posteriormente se realizé revision bibliogréficay
sistematizacion de las entrevistas preliminares
logrando acotar a ocho las categorias, mismas
que se describiran en € presente documento. La
construccién fue un proceso constante de
definiciones y buUsqueda de claridades para
valorar lavida de |as organizaciones.

En este proceso se hizo evidente que las
categorias se encontraban en tres niveles
principalesdeinfluencia: @)  Sociog/as: su
percepcién sobre su propia organizacion; b)
Organizacion: la opinion de autoridades, ex
autoridades y empleados de equipo técnico,
gerencial 0 asesor; y ¢) Comunitario: qué tanto
la estructura y cultura de la comunidad influye
en la forma como est4d actuamente la
organizacion.

Al tener mas claridad sobre |as categorias que se
profundizarian, se definieron entonces algunos
atributos principales y una guia de elementos que
se valoraron en las entrevistas a profundidad y
observacion  participante  redizadas. Se
presentan a continuaciéon un resumen de las
categorias de andlisis definidas:
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Tabla 1. Descripcién de categoriasde analisis

Categ}qr 'a e Atributos principales
andlisis
S Estructura organizativa estable y respetuosa de los socios; Normas internas adaptadas y en
Vidainterna - . ) L, - . .
organizativa evolucion (formales e informales); Reglamentos para la produccion orgénica, administrativo,
9 crediticio, etc.; Forma como se toman las decisiones
. Relaciones de reciprocidad, de cooperacion, de solidaridad, de confianza, comunicacion;
Accion . RN . : - S
colectiva Reun]on% y awmblgas (grado de participacion); Relaciones y convivencia, Resolucion de
conflictos, Redes sociales internas
Ingresos econdmicos; Acceso y distribucion de otros beneficios (créditos, préstamos, apoyos,
Ingresoy ) ’ RN, o
beneficios etc.); Empleo generado y migracion; Reglas sobre distribucion de beneficios; Acceso a

mercados e intercambio; Apropiacién del mercado por parte de los socios/as

Formacion de

Relacionadas a |la actividad productiva y otros saberes y habilidades; Formas en que se fomenta
la formacién de nuevas habilidades y capacidades para socios/as y no socios/as; Grado de

habilidadesy utilidad/necesidad/satisfaccion de los temas y formas de capacitacion impartidas;, Centros

capacidades demostrativos de la organizacién y apertura a la comunidad en general; Replicabilidad de
conaoci mientos adquiridos por otros individuos

g:?z;rj\r/gggon Acciones de conservacién; Conservacion de parcelas; Produccién Organica/natural; Reglas
sobre conservacion

naturales

Identidad Orgullo y sentido de pertenencia; Antigliedad; Tiempo de membresia

:Qtvei%;auon a Participacién comunitaria; Apertura hacia el exterior; Redes sociales externas;, Respeto y

o fomento alas normas y prohibiciones locales de las comunidades

comunitaria
Visién de futuro y del proyecto de la organizacion; Relacidn cantidad de tierra- socios jovenes;

Permanencia Relacion hijos/as nivel de estudios acercamiento con la tierra; Grado de dependencia a

financiamientos externos;, Dependencia a la labor gerencial/asesores; Mecanismos interno-
organizativos que permiten su permanencia

Fuente: creacion propia

Valoracion de las categorias de andlisis

Cada una de las entrevistas fueron trascritas. Por
parrafos, se clasificaron segin la categoria de
analisis que se tratara. Posteriormente se realizo
una sencilla base de datos en Excel donde se
tienen los datos generales de cada entrevistado o
entrevistada por filas, ademés de anotar por
columnas las respuestas que tienen gue ver con
cada categoria de andlisis.

A partir de contar con la informacion ya
clasificada, se definieron en seis de las ocho
categorias de andisis, escalas de medicién
propuestas. ES asi que por cada entrevista, se
puso una escala de medicidn para cada categoria
de andlisis (que van de 1 a 3), para poder de
cierta manera cuantificar |as respuestas obtenidas
y construir una gréfica radid o AMIBA (Ver
Anexo 1).

Esta forma de sistematizar los resultados y
graficarlos, aporta elementos visudes a la
reflexion, aunque es importante tomar en cuenta

gue tiene sus limitaciones; mirar e gréfico de
forma aid ada nos puede llevar a comparar ambas
organizaciones, sin tener conocimientos del
contexto y de las situaciones que han vivido.
Las escalas de medicién y el gréfico generado,
son un intento por aportar, desde otra mirada, a
la complgidad del andisis de los resultados
segin las dimensiones de sustentabilidad
analizadas.

RESULTADOSY DISCUSION

Guaya’b, A.C.

Guaya’b, A.C. tiene sus antecedentes en una
Sociedad Andnima del mismo nombre desde
1987 que logro existir por diez afios; llego a ser
una fuerte exportadora de café dirigida e
integrada por cinco personas locaes quienes
dirigian la empresa. Los productores pensaban
que ellos también eran socios, cuando en
realidad solo eran proveedores de sus productos
(José Cupertino Delgado, septiembre 2010). Es
importante recordar e momento politico que se
vivia en Guatemala 'y en la region en particular;
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segun testimonios recabados en esos afios aln
era riesgoso organizarse en grupo ya que te
calificaban como persona rebel de.

Por presiones de Hivos (agencia internacional)
se convierten en Asociacion Civil, ocasionando
una fractura con los dirigentes quienes lograron
quedarse con cas todas las propiedades de la
empresa-organizacion.

Actualmente Guaya’b es una asociacion civil de
pequefios productores, en su mayoria popties y
mames, de café y miel de abga ubicada en el
municipio de Jacaltenango, departamento de
Huehuetenango, Guatemala. Cuenta con 543
socios (11% mujeres 'y 89% hombres)
productores de café y/o miel. De éstos, alrededor
de 170 son productores de miel. Su objetivo
central es contribuir a desarrollo econdémico y
socia de asociados y asociadas y sus familias a
través del programa de comercializacion de café
y miel de abga bagjo un enfoque empresarial, asi
como a un programa de formacion sobre sus
principales  actividades  productivas y
comerciales.  Guaya’b tiene como maxima
autoridad a la Asamblea General de Socios/as.
Cada afio hacen cambio de la mitad de los cargos
de la organizacién.

En la Asamblea General se presentan los avances
y decisiones tomadas durante € afio, sin
embargo, se percibe que no existe una estructura
organizativa interna que permita € flujo real de
informacion cotidiana hasta los socios y 1a toma
de decisiones colectiva; los socios tienen poco
acceso a la informacién sobre la operacion y
decisiones que se van tomando.

La organizacion se integra de grupos que van
entre tres a 20 personas, generamente ligados a
grupos domésticos que los une lazos de
parentesco, compadrazgo o vecindad y/o amistad
(39 grupos). Cada grupo tiene un/a
representante, pero ellos no conocen tampoco
toda la informacion ni las decisiones que se van
tomando alo largo del afio.

Las mujeres juegan un rol importante tanto en la
organizacion como en e mismo territorio de
Jacaltenango. Las mujeres han sido
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representantes, empleadas, autoridades y hasta
presidentas. Guaya’b tiene estatutos generales
que rigen el funcionamiento de la organizaciéon y
reglamentos definidos por e equipo técnico-
gerencial y avalados por la Junta Directiva.

Unién de Productores Maya Vinic, Soc. Coop.
Maya Vinic nace dentro de la Sociedad Civil
denominada “Las Abejas”, la cual se form6 en
diciembre de 1992 para luchar por la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas y
particularmente por el proceso de paz en la
region. Importante mencionar que cuando ocurre
el levantamiento del EZLN, Las Abegas
manifiestan ser simpatizantes del movimiento
pero sin tomar la via armada, optando por una
postura no-violenta (CDHFBC 1998; Ruiz y
Torner 2006).

Debido a clima creciente de amenazas y
hostigamiento por parte de militares y
paramilitares, sobre todo después de la masacre
de 1997, los representantes de Las Abegjas
deciden crear la cooperativa en 1999 para que
sus integrantes —la mayoria productores de café-
lograran comercializar su produccion de forma
organizada® (Patrocinio Hernandez, agosto
2010).

Su principal demanda fue desde su inicio, la
justicia econdmica, buscando obtener precios,
pesosy tratosjustos. Su objetivo actuamente es
fortalecer la autonomia comunitaria y mejorar
las condiciones de produccién y
comercializacion de los productos agricolas de
café y miel. Actuamente la integran 451
productores de café (87% hombres y 13%
mujeres) de los cuales 86 son apicultores (97%
hombres y 3% mujeres), indigenas tsotsiles en su
mayoria.

Su maxima autoridad es la Asamblea General de
Asociados que se relne una vez a afo. La
manera como fluye la informacion a todos los
asociadog/as es a través de la Asamblea de
Delegados, quienes se relinen una vez a mes en
la bodega de |a organizacion; para compartir con

® Antes muchos de ellos anteriormente vendian su produccion ala
organizacion Unidn Majomut, dejaron de vender su café ahi porque
agunos de sus integrantes eran priistas o paramilitares.

318



los y las productoras de su comunidad los
avances y dificultades. Las comunidades tienen
entre sei's hasta 72 integrantes socios/as.

Entre e Consgo de Administracion y los
Delegados se toman la mayoria de los acuerdos,
siempre buscando gue |as decisiones importantes
bajen hasta el nivel de los asociados y asociadas.
El Consglo de Administracion se reline unavez a
la semana en la bodega de la organizacion. Esta
estructura organizativa se ha ido adecuando y
modificando en respuesta a las necesidades de
los procesos internos de la organi zacion.

La cooperativa actualmente cuenta con un
equipo de técnicos comunitarios de café y
representantes de miel, con la intencion de
difundir los conocimientos adquiridos.

Por aspectos culturales de la region, las mujeres
juegan un rol poco visible en la organizacion, sin
embargo en las labores de las parcelas de café y
apiarios aportan constantemente su trabgjo. Los
cargos directivos, de delegados o técnicos, nunca
han sido ocupados por mujeres.

Maya Vinic cuenta con un reglamento interno en
el que describe los principios que rigen a la
organizacion y un detallado listado de las éreas y
de las tareas o responsabilidades.

Retomando la cosmovision indigena vy
regresando a su origen que es la palabra de Dios,
existe un organo llamado “La Coordinacion” el
cual es convocado cuando hay decisiones
dificiles de acordar (integrada por € parroco,
catequistas, hermanas religiosas, ancianos que
han sido autoridades de la organizacion, €
sacerdote maya, entre otros). (Luis Alvarez,
noviembre 2010).

Categorias de analisis.

1 Vida interna organizativa

"Cuando yo regreso me voy en mi comunidad y
explico como lo aprendi, qué resolvimos, y €
socio, llega a escuchar y opinar" (Javier
Vé&zquez, Maya Vinic, mayo 2010).

Esta categoria valora la estructura y normas
internas, elementos importantes para explicar €l
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funcionamiento de organizaciones  de
productores rurales, los cuales se van
construyendo en respuesta a elementos de su
contexto e historia como organizacion (Flores y
Rello 2002). Es decir, lo que se le denomina las
ingtituciones locales (normas 'y reglas), las cuales
constituyen una parte fundamental para
consolidar la participacion social a interior de
los grupos y regulan laforma como se van dando
las relaciones y vincul os (Ostrom 2000).

Algunos de los elementos que se profundizaron
durante las entrevistas y visitas fueron s existe
una estructura organizativa clara, con roles
establecidos; s la informacion fluye hasta los
socios, S se respetan las formas de las
estructuras comunitarias, s hay reglas internas
claras (formales y no formales), entre otros
elementos.

En Guaya’b sus socios/as conocen coémo
funciona su organizacion y sus reglamentos
internos en términos generaes, aunque los
grupos de sociog/as y sus representantes, tienen
poco espacio y/o oportunidad para opinar sobre
éstos. A pesar de la no participacion en la
definicibn de normas nuevas, en términos
generales | os socios valoran una buena estructura
operativa de la organizacion (equipo técnico-
gerencial), comprometida y con un sistema
interno transparente.

Se percibi6 una divisén marcada entre
estructura operativay €l resto de la organizacion,
lo cual se visualiza en €l lenguaje que utilizan
todos de un “ellos”.

El tipo de estructura organizativa de Maya Vinic
permite que se de mayor cohesion interna entre
los integrantes de los grupos (lo cua no significa
necesariamente mayor organizacion). No todos
los socios de Maya Vinic conocen € reglamento
general como un documento interno escrito que
rige a su organizacion, sin embargo, conocen y
participan en la construccién de las reglas que lo
integran o0 en los cambios y adecuaciones que se
le van realizando.

Los empleados de Maya Vinic son todos socios
o hijos de socios, quienes por o general tienen
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gue ofrecer a menos dos afos de servicio antes
de sear eegidos como empleados y su
contratacion tiene que ser aprobada en la
Asamblea (regla no escrita). La Unica excepcion
es e Asesor Genera, quien lleva en la
organizacion nueve anos 'y su labor es muy bien
vista, no solo por su compromiso y su
responsabilidad, sino porque respeta y entiende
la cultura indigena. Es asi que no existe una
divisién tan fuerte entre la estructura operativa y
€l resto de la organizacion, lo cua se visudiza
en el lenguaje que utilizan todos de un “nosotros
colectivo”.

El tipo de construccion de la estructura interna 'y
los lineamientos de las organizaciones, varian
dependiendo de su historiay camino andado. Y
la cohesion de los grupos podra aumentar Si sus
integrantes conocen cdémo funciona su
organizacion y se identifican con las normas e
instituciones que rigen € funcionamiento y las
relaciones internas (Ostrom 2000).

Una organizacion podra ir aportando mas a la
sustentabilidad de su territorio en la medida que
se haga visible que lavidainterna de ésta, ya que
trae efectos en la forma como se usan los
recursos disponibles y las formas de relacion
entre los integrantes y la poblacion en general
dentro de su territorio.

2. Accion colectiva

“Los grupos van perdiendo su cohesion, un
grupo unido siempre va a tener mas fuerza,

cada quien se esta yendo por su lado” (Lesbia J.
Salastume, Guaya’b, junio 2010).

La accidn colectiva se construye arededor de un
proyecto comin en la medida en que se logra la
adhesion de los actores y su responsabilidad del
mismo. ES necesario que exista un proceso de
apropiacion de los medios, equipos, recursos
naturales y recursos no materiales (reglas
formales e informales, técnicas, conocimientos,
valores sociales y representaciones compartidas);
y es indispensable para entender lo que es una
organizacion dentro de su territorio (Baca 2004).

En & marco de eta investigacion, esta categoria
de andlisis valoré a grandes rasgos, por qué un
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individuo prefiere redizar su actividad
productiva de forma colectiva y no de forma
individual y qué lo hace movilizarse hacia la
colaboracion dentro de un grupo o asociacion.
Los elementos que se profundizaron durante las
entrevistas y las visitas fueron las relaciones de
reciprocidad, de cooperacion, de solidaridad y
confianza entre sus miembros; la frecuencia y
realizacion de asambleas y reuniones, su
quérum y participacion; las formasy motivos de
interaccion entre los integrantes. También se
analiz6 la forma como estas organizaciones se
han posicionan ante conflictos comunitarios, o
gue genera o disminuye la armonia colectiva
dentro de un territorio.

Guaya’ ha venido disminuyendo las
actividades que se redlizaban de forma conjunta
entre los productores; actualmente los momentos
de reunion en los grupo se dan en la mayoria de
los casos, solo a peticion del técnico. A pesar de
la poca cohesidn, los grupos siguen funcionando
hasta la fecha y existe entonces algo que los
sigue uniendo. Por gemplo en & 2006 cuando
Guaya'b pasd por una crisis fuerte como
organizacion con los problemas ocasionados por
Bancafé®, tanto los socios, como clientes y
proveedores reaccionaron en apoyo a la
organizacion, lo que demuestra lazos de
confianza establecidos hacia ésta, aunque no se
manifiesten en e dia a dia o0 en la vida de los
grupos.

En los grupos de Maya Vinic existe cohesién,
asi como los lazos de confianza y reciprocidad,
ademés de que se relinen constantemente. La
forma como Maya Vinic ha enfrentado los
momentos de crisis, es siempre informando en
sus asambleas de delegados sobre los asuntos
importantes para que la informacién llegue alos
socios/as. Es asi que cuando en e 2006 un
presidente robo ala organizacion alrededor de 60
mil pesos, todos fueron informados sobre el
asunto y las medidas que se tomarian para
resolverlo. También en algunos momentos de
crisis que no logran tomar decisiones dentro de

¢ Este grupo financiero se declara en quiebra, asi que todas las
cuentas que Guaya’b y otras empresas tenian en dolares se
volvieron irrecuperables. Se perdieron alrededor 2.3 millones de
quetzales.
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su estructura interna, se convoca a “La
Coordinacion” que les ayuda en la reflexion para
latoma de decisiones.

Como se ha descrito anteriormente, ambas
organizaciones eligen diversas formas de
fortalecer su accién colectiva, en respuesta a su
historia y camino andado. Asi que se aprecio
que la accién colectiva no es algo que pueda
definirse de forma estética, sino que es un
proceso dindmico, cambiante y en construccion
de significados y précticas (Melucci 1999).

La forma especifica de accidon colectiva que
gligen las personas d involucrarse en
organizaciones de productores influird en la
forma como se accede, mangjay gestionan todos
sus recursos 'y en la forma como se vinculan con
la vida comunitaria de sus territorios.

3. Ingresosy otros beneficios

“Aunque los coyotes a veces pagan un poquito
bien, pero cuando tiene uno necesidad, donde va
a ayudar un coyote, esos no ayudan, solo la
organizacion ayuda a los socios, soluciona el
problema" (Francisco Raul, Guaya’b, junio
2010).

"El coyote es que a veces se sube y se baja, en
Maya Vinic € precio normal, nunca se baja y
nunca se sube.... siempre se mantiene y eso me
gusta, ademas del peso y trato justo" (Enrique
Pérez, Maya Vinic, mayo 2010).

Esta categoria no solo se refiere a la percepcion
sobre € beneficio econdmico pagado por el
producto que entregan, sino también a la
percepcién de otros beneficios tangibles como €
acceso a créditos, préstamos, anticipos,
remanentes o apoyos. Ademés otros elementos
gue se profundizaron durante las entrevistas
fueron s hay distribucién equitativa y
transparente de los beneficios; s hay ganancias
s seinvierte en la comunidad o al interior de la
organizacion; la calidad de empleos generados,
entre otros.

En ambas organizaciones los entrevistados/as
reconocen que e formar parte de la organizacion
les aporta un beneficio econébmico adiciona por
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la compra de su producto, aungue comentan que
los intermediarios’ locales intentan igualar el
precio que les puede ofrecer la organizacion.

En el caso de Guaya’b los socios valoran que
tienen un sistema administrativo muy eficiente y
transparente que permite que sepan siempre
cuanto y cuando van a recibir su pago; también
valoran que € pago del café se los hacen
escalonado, por o que el dinero les rinde més.

En Maya Vinic, no sempre se sabe s habra
dinero para que les paguen su producto cuando
a momento de la entregan debido a la fata de
flujo de efectivo para el acopio. Sin embargo, en
Maya Vinic no solo se valora € precio justo y
estable, sino también e peso® y el trato justo.

Ademés de los empleos generados, estas
organizaciones permiten que los productores
tengan empleo remunerado propio, es decir,
puedan vivir de su trabgjo al tener un ingreso
asegurado por su produccion. Sin embargo, €
ingreso percibido por la produccion de café no es
suficiente para todos los integrantes de estas
organizaciones ya que existen socios con poca
produccion.

Siendo asi, los testimonios de los entrevistados
no demuestra que los sociodas de las
organizaciones migren menos que otras personas
delaregion.

Ademas del pago por su producto, una
organizacion puede aportar a la creacion de
trabgos dignos, reconocidos y remunerados,
fortalecer a sus integrantes y las comunidades e
ir generando un estilo de produccién sustentable;
por lo que las contribuciones de las
organizaciones pueden visualizarse més allé del
solo ingreso para sus socios.

4. Formacion de habilidades y

capacidades

"La diferencia de estar organizado o juntos es
todo lo que wuno aprende...yo después de
aprender muchos afios, ahora yo le ensefio a la

" Coyotes 0 coyotajes, seglin laregion.

8 Se refiere a pesgje ddl producto, ya que histéricamente con
bésculas mal calibradas, los intermediarios o caciques locales han
engafiado y robado alos productores.
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gente...los socios de cualquier organizacion
saben mas que los que no son socios' (Ramon,
Guaya’b febrero 2010).

Esta categoria valora los esfuerzos que rediza
una organizacion para que sus integrantes
aumenten sus habilidades y capacidades
relacionadas a la actividad productiva o a otros
saberes para su vida integral. Algunos
elementos que se profundizaron son las formas
en gue una organizacion busca que sus
miembros se fortalezcan, si se apoyan otras
actividades colectivas en las comunidades, s
cuentan con centros demostrativos y s otros
integrantes de la comunidad han replicado los
conocimientos.

Portilla (2003) menciona que estas habilidades y
capacidades que se fomentan entre los
integrantes de una organizacion tienden a
generar confianza y favorecer los procesos
productivos y de generacion de riqueza colectiva
eindividual.

Estas nuevas habilidades y capacidades no solo
ligadas a proceso productivo, tal vez sea uno de
los beneficios mas palpables para los socios de
las organizaciones (ademés del ingreso). En
Guaya’b se percibe una centralizacion de los
nuevos conocimientos en e equipo técnico-
gerencial, ya que no siempre la estructurainterna
permite que éstos lleguen a los socios de forma
eficiente.  Aunado a esto, los testimonios dan
cuenta de que € equipo técnico que capacita a
los grupos en campo, no se da abasto y los socios
comentan que ahora hay poca capacitacion. En
Maya Vinic, por su forma de estructura
organizativa, los conocimientos y habilidades se
transmiten més  equitativamente  entre
autoridades, empleados, delegados, técnicos, etc.

A nivel de su territorio, ambas organizaciones
son abiertas a que otros actores, individuales o
colectivos, aprendan de los nuevos
conocimientos generados internamente, por lo
que Guaya’b tiene un vivero y apiarios
colectivosy Maya Vinic un Centro Demostrativo
Ecoldgico.

Contribucion de organi zaciones de productores a la sustentabilidad
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La categoria de formacion de habilidades y
capacidades también tiene influencia sobre la
identidad, la accion colectiva, la conservacion de
recursos naturales, entre otras. Es decir, se
considera que al reforzar las capacidades y
habilidades tomando en cuenta a las personas,
involucrandolas en la capacitacion, mejorara la
forma como éstas se posicionan en sus grupos,
comunidades y territorios. De igual forma se
considera que pate de la fuerza de una
organizacion, esta en este tgjido de nuevas
habilidades y conocimientos, aungue no tan
visibles o tangibles, que se van generando en sus
integrantes y que permitiran su permanencia.

Y estas personas, con un cumulo de otras
habilidades y capacidades mezcladas a sus
saberes culturales propios, probablemente
influyan en la vida interna de sus propias
comunidades, al ser posibles candidatos afuturas
autoridades comunitarias o religiosas o tan solo
con seguir participando en sus comunidades
como ciudadanos. En este sentido es donde la
vida de una organizacion puede tener pequefios
aportes a la sustentabilidad de sus territorios,
porque puede fortalecer a las personas y éstas
finAmente estan inmersas en la vida
comunitaria.

5. Conservacion de recursos naturales
“Antes era diferente, no me importaba tanto,
ahora cuido los arboles. No s6lo en mi parcela
de café sino también en mi milpa. Tengo varios
arboles en mis parcelas...con los cursos cuido
mds mi parcela...no es igual, los que NO son
socios no cuidan los arboles, y usan quimicos'
(Mariano Pérez, Maya Vinic, mayo 2010).

En términos ecol6gicos, las plantaciones
cafetaleras (con criterios de sustentabilidad
permitiendo manejar cultivos de autoabasto en
las parcelas) y la produccion apicola (por su
actividad politizadora), tienen una enorme
importancia en la conservacion de los recursos
naturales (Bartra et a. 2003; Touzard y
Vandame, 2009). Es asi que esta categoria valora
las acciones y la intencionalidad con que las
organizaciones fomentan la conservacion de los
recursos naturales de las parcelas y de la region
en generd. Se profundizaron en las entrevistas s
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desde €l inicio tomaron en cuenta |os recursos
naturales como fuente de vida, S reconocen los
saberes tradicionales de sus integrantes, s han
hecho acciones para la conservacion, € por qué
comienzan a producir organico y s € cuidado
de la tierra esté inmerso en sus reglamento.

En e caso de Maya Vinic desde su creacion
tienen la intencionalidad del cuidado de latierra
y el medio ambiente, es asi que en €l reglamento
del 2009° dentro de sus principios rectores como
organizacion mencionan el “Cuidado de la
Tierra y de los recursos naturales como lo
hacian nuestros antepasados”. Adicionalmente
Se menciona como requisito para ser socio de la
cooperativa e comprometerse para hacer uso
adecuado de los recursos naturales y cuidar el
medio ambiente, ademas de la produccion
organica.

Guaya’b no menciona en sus estatutos o
principios que exista la intencionalidad del
cuidado del medio ambiente y no es un tema
recurrente en reuniones de la Junta Directiva. En
Guaya’b siguen existiendo socios que producen
convencionamente, con una tendencia a la ata
en este tipo de produccién. Sin embargo, cuando
se les pregunta sobre s su parcela estd meor
conservada que otros productores que no son
sociog/as, algunos comentan que es verdad, que
la parcela de los socios tanto de Guaya’b como
de la cooperativa Rio Azul, si estan meor
conservadas, que se han sembrado arboles para
sombra, barreras vivas, terrazas, entre otros.

Importante  mencionar que la produccion
orgnica de ambas organizaciones se ve
fuertemente influenciada por € sobre precio
sobre el producto convencional.

En e caso de Maya Vinic, como desde la
creacion de la organizacion la conservacion de
los recursos naturales es un tema recurrente en
las reuniones de grupos o asambleas de
delegados, se percibe mayor agrado vy
convencimiento por la produccién organica y
actividades ligadas a cuidado de medio

® Ultima actualizacion del reglamento en ese afio.

RaXimhai Vol. 7, Nimero 2, mayo - agosto 2011

ambiente. Esto seguramente estd motivado por
la obligatoriedad que tienen a nivel de su
reglamento el cuidado del medio ambiente y la
produccién organica. De igual forma los socios
de Maya Vinic perciben que sus parcelas estan
mejor cuidadas que |as de |os no socios.

Finalmente, |a vida interna de las organizaciones
de productores, trae efectos directos en las
diferentes formas como se usan los recursos
naturales disponibles, las cuales se ven
influenciadas por elementos culturales de la
zona, por la forma como se organizan los
productores, entre otros.

6. | dentidad

“S, mientras esté vivo lo haré, porque a mi me
gusta trabajar asi, en grupo” (Higinio Pérez,
Maya Vinic, agosto 2010).

"Pues si, sino ya me hubiera salido. Yo tengo
cierta lealtad y reconozco ventajas, ain en €
sentido negativo” (Jesus Rosalia, Guaya’b,
marzo 2010).

La identidad es un elemento fundamental a
analizar cuando estamos hablando de
organizaciones productivas y su relacion con el
territorio. Dentro de las organizaciones existen
fuertes lazos de identidad colectiva que permite
gue las personas sigan trabajando de forma
conjunta. La identidad permite entender mejor
la accién y la interaccion social y favorece que
los actores ordenen sus preferencias y dijan, en
consecuencia, ciertas dternativas de accién
(Giménez 1997). Los elementos que se
profundizaron durante las entrevistas y visitas
fueron s existe fidelidad de los socios/as para
vender su producto; si lo socios/as se dieron de
baja en momentos de criss; grado de
satisfaccion u orgullo de los sociogas; s la
comunidad valora a la organizacion y la siente
parte de su vida comunitaria; s los socios/as
ofrecen algun tipo de “ayuda mutua” o “tequio”
para acciones o labores que se realizan en la
organizacion.

En Guaya’b en términos generales y a pesar de
gue se quegan de varios aspectos de la
organizacion, los sociog/as entrevistados estan
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satisfechos a formar parte de ésta.  Aunque
cuando se les pregunta s fueran elegidos como
autoridad aceptarian, la mayoria contesto que no.

En Maya Vinic se nota un elemento de fuerte
identidad y arraigo por la forma como se origind
la organizacion (aunque ahora hay mayor
independencia entre la cooperativay Las Abgjas,
S.C).

En los socios actuales de Maya Vinic se siente
una fuerte identidad, sean integrantes de Las
Abgas origindes, de la nueva organizacion
creada por la fractura con ésta 0 aln sin haber
definido en cud de estas dos organizaciones
estdn actuamente. Las categorias “contento”,
“tranquilo”, “feliz’, “muy bien”, “bonito”,
“siembre aqui”, “hasta la muerte”, entre otras
sintetizan e grado de satisfaccion y fueron
respuestas recurrentes entre |os entrevistados.

Los entrevistados de Maya Vinic dijeron que s
fueran elegidos para ser autoridades aceptarian €l
cargo, y varios dijeron que con gusto. Claro que
eso también puede ser € resultado de que seglin
su reglamento, el aceptar e cargo es una
obligacion.

Aunque en Guaya’b la identidad no se aprecia
tan fuertemente, importante reconocer que por €
proceso vivido después del conflicto armado, €l
sentirse identificado y orgulloso de pertenecer a
un grupo, podria representar una amenaza para
ser violentado, como lo vivieron en el pasado.

Con una fuerte identidad, se facilita mayor
cohesién en los grupos y mayor participacion, a
sentir como suya la organizacién y los procesos
internos ahi vividos. Como otras categorias, la
identidad también se va movilizando a lo largo
de la historia las organizaciones, no es ago
estético que se mantenga en e mismo nivel
siempre.

7. Integracién ala vida comunitaria

"Ayuda mucho e vivir organizado. Qué tanto
uno se beneficio de estar ahi, en un grupo, no lo
podemos decir, la vida sigue igual pero la
satisfaccion de una organizacion tiene un
momento fuerte de trabajo, de hacer cosas que

Contribucion de organi zaciones de productores a la sustentabilidad
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no podriamos hacer individualmente. S esta
organizacion cobrara mas fuerza en e futuro
mas beneficio se tendria para las nuevas
generaciones. El que sale ganando es un pueblo,
€S un municipio, es un estado, € que sale
ganando. Es un patrimonio es una
organizacion. Ojal4 todo mundo trabajara asi,

fuera mas facil manejar esta vida tan compleja”

(Placido Hernandez, Guaya’b, febrero 2010).

L as cooperativas no son algo en si, sino que son
organizaciones dentro de su contexto. Diferentes
contextos atribuyen significados iguamente
diversos a la experiencia de una cooperativa
(Messinay Pieck 2010). Es asi que hay diversas
formas en que una cooperativa puede interactuar
con la vida socia de las comunidades donde se
encuentra.

Las organizaciones de productores son nuevas
formas de organizacibn que rebasan la
comunidad local (se integran generalmente por
productores de varias comunidades a nivel
regional) pero que se relacionan de alguna
manera con ese gran capita comunitario que
existe en la mayoria de las comunidades
indigenas y/o ruraes (Night 2002).

Para esta categoria se profundizaron en las
entrevistas 'y visitas aspectos como la
participacion en la comunidad; la apertura
hacia € exterior y s la organizacion toma en
cuenta la estructura social y cultural de las
comunidades en la forma como toma sus
decisiones; s la comunidad ve bien a la
organizacion u ofrece un estatus diferente a sus
integrantes;, S se participa en algunas
festividades comunitarias (como organizacion),
entre otros.

Guaya’b y Maya Vinic son organizaciones
reconocidas por las comunidades, en términos
generales.  Ambas organizaciones abren sus
puertas para que otras personas interesadas
puedan integrarse como sociog/as, aunque Maya
Vinic hizo un cambio en & 2009, pues antes solo
se permitia € ingreso a personas integrantes de
LasAbgjas, S.C.
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Las organizaciones de productores tienen como
mision buscar € bienestar de sus integrantes, sin
embargo, por ser un actor mas que se relacionay
vincula con los actores locaes, tiene que
integrarse a la vida sociad y adecuarse a las
formas de organizacion comunitarias.

Si recordamos € tegjido socia tan desmoronado
por problemas vividos en ambas regiones, se
hace complgo la forma como estas
organizaciones  pueden  integrarse @ mMas
proactivamente en sus comunidades y territorios.

Las organizaciones de productores estén
integradas por miembros de varias comunidades
y, aun cuando no agrupan a la totalidad, ni
siquiera la mayoria de los habitantes de cada
una, logran tener influencia a nivel regional
(Vargas 2002).

Hay entonces un continuo intercambio entre los
aspectos culturales de las comunidades que
muchas veces se ven mezclados con las formas
de organizacion actual y de sus estructuras
internas.

8. Permanencia

"... nunca vamos a querer invitar a otras
personas lganas. Cuando los hijos de los
socios, tengan algunos estudios o experiencia
suficiente equivalente, creo gue es los que van a
llevar a cabo este trabajo, pero traerlo de otro
lado, creo que no. Eso permite que la
organizacion dure en e tiempo. A veces hay
coordinadores o gerentes, aungue sean locales,
a veces se queden con todo € conocimiento"
(Antonio Ruiz mayo 2010).

La permanencia se refiere a la perspectiva que
tienen los sociog/as sobre su organizacion a lo
largo del tiempo y S es un tema que se
reflexione internamente. Las organizaciones de
productores buscan su permanencia, sin
embargo, en respuesta a contexto de cada region
donde se encuentren inmersas y a agunos
mecanismos  interno-organizativos,  pueden
exigtir elementos que pongan en riesgo su
existencia.
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Los elementos importantes que se buscaron
profundizar en las entrevistas, visitas y revision
de documentos fueron si 10s socios/as valoran su
organizacion y tienen claro gue la dgjaran como
un legado a sus hijos o hijas; s sus hijos quieren
trabajar la tierra y/o tienen acceso a esta
aunado a su nivel de estudios; dependencia
hacia apoyos o donativos externos para €
funcionamiento de la organizacion; tipo de
relaciéon (o dependencia) hacia la labor del
€quipo gerencia-asesor-técnico.

Ambas organizaciones priorizan sus acciones a
la sobrevivencia de la organizacién, enfocandose
a fortalecer la linea de produccién de café y de
miel.  Sin embargo puede notarse en Maya
Vinic interés por comenzar a fortalecerse en
otros aspectos mas ald de su actividad
productiva, como lo es la consolidacién de su
Centro Demostrativo (en donde tienen pensado
trabgar tenas sobre la soberania aimentaria),
tienda comunitaria, la escuela secundaria
alternativa para integrantes de la organizacion o
unafonda en la bodega administrada por socias 0
hijas de sociog/as.

Se percibe en los testimonios que para los
entrevistados de ambas organizaciones, s ven
como algo relevante la organizacion para dejar
como legado a sus hijogas sin embargo, no
saben si los hijog/as|o valoran igual. Lo anterior
se relaciona con € poco acceso a la tierra que
tienen los jovenes actuamente en ambas
regiones y a la desvinculacién con ésta,
probablemente vinculado a que tienen mayor
nivel de estudios y a desarraigo provocado por
lamigracion.

Otro elemento importante para permitir o no la
permanencia es € rol del equipo gerencidl,
asesor y/o técnico. Los socios de Guaya’b
valoran compromiso, entrega y honestidad por
parte del gerente y los empleados, sin embargo
visualizan cierta dependencia haciala gerencia.

Los integrantes de Maya Vinic reconocen cierto
grado de dependencia hacia el asesor, pero
algunos mencionan que los empleados estan
aprendiendo y que la forma como el asesor
orienta la informacion, la forma como se toman

325



las decisiones internas, permite que los
conocimientos se vayan compartiendo. Y los
empleados a ser socios o hijos de socios, tienen
una vinculacion fuerte y directa con la
organizacion.

Un mecanismo interno que utiliza Guaya’b para
ir transmitiendo paulatinamente los
conocimientos entre las nuevas y vigas
autoridades, es e cambio de integrantes de la
Junta Directiva de forma escalonada (cada afio,
cambia la mitad de las autoridades), lo cua
permite que siempre haya integrantes que tengan
conocimiento de lo que estd pasando en la
organizacion. En Maya Vinic € cambio es tota
cada dos afios lo que hace el proceso complejo y
lento.

Interaccion entre las categorias, su contexto y
su territorio

La gréfica representa en la figura 1 es una
sintesis ddl andlisis anterior, para seis de las ocho
categorias valoradas. Parala construccion de la
graficaradia o AMIBA, se tomaron como base
los porcentgjes al canzados por cada organizacion
en las diferentes categorias de andlisis, sumando
las respuestas que quedaron dentro de laescala 3
y la mitad de la escala 2, para poder visualizar
gréficamente las diferencias en cuanto a tipo de
contribucion que hacen a la sustentabilidad de
sus territorios.

Contribucidn de las organizaciones de productores de café y
miel a la sustentabilidad de sus territorios

Vida int. Organizativa
100

Identidad or  Accion colectiva

—4—Guaya'b

- Maya Vinic

Conservacion de
recursos naturales

Ingresosy otros
95 beneficios

Formacion de
habilidades y
capacidades

Figura 1.Sintesis del andlisis anterior, para seis de
las ocho categor ias valoradas.
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Se aprecia en la gréfica de la figura 1, en €
hexédgono color azul, que existe una clara
contribucion para los socios de Guaya’b en
cuanto a los ingresos y otros beneficios. Se
percibe que los socios y socias de Guaya’b
confian en su organizacién porque cumple con el
objetivo principal en cuanto a e beneficio
econdémico. La percepcion que se tiene sobre la
categoria de ingreso y otros beneficios, es un
elemento importante y contribuye a reforzar
otras categorias de andlisis, ya que es un
beneficio tangible y palpable que los socios
vaoran y por lo que algunos se senten
contentos.

En segundo Iugar en Guaya’b se valora la
formacion de habilidades y capacidades, como
algo que los fortalece como individuos y que la
organizacion ha logrado ofrecerles, aunque en €l
pasado les ofrecian més seguimiento cercano y
asistencia técnica. Sin embargo, no se valora
tanto la aportacion que les hace su organizacion
en cuanto a fomento de la conservacion de
recursos naturales, que es de las categorias
menos valoradas. Esto puede deberse a la
aceptacion de café convenciona hastalafechay
hasta una tendencia a aumentar este tipo de
produccién (del 25% de la produccion
convenciona en la cosecha 2009-2010 a 31% en
la cosecha 2010-2011). También puede verse
influenciado el que dentro de sus reglamentos o
valores (categoria de vida interna organizativa)
no han incorporado desde su creacion, € cuidado
de la tierra o la conservacion de los recursos
naturales.

Por su parte las categorias de accion colectiva,
vida interna organizativa e identidad, también
registraron porcentgjes baos. Nuevamente es
importante valorar aqui, € contexto historico de
su territorio. Ladificultad de reagruparse durante
el conflicto militar y € desmantelamiento del
tgido socia, ha dificultado la cohesion de los
grupos y la misma identidad de la organizacion,
siendo entonces la permanencia de Guaya’b algo
relevante avalorar anivel regional.

Para Maya Vinic se aprecia un equilibrio en
varias de las categorias, que se ve dibujado
claramente en e hexagono rojo de la AMIBA.
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Particularmente llama la atencion la categoria de
conservacion de recursos naturales que es la que
mejor sale valorada con un 100%. Esto puede
deberse, a la obligatoriedad de la produccién
organica para sus socios y a que desde €l inicio
en sus reglamentos y valores esta considerado el
cuidado y respeto por latierra.

Se considera que la fuerte identidad que se ve
dibujada en la gréfica probablemente se remonta
ala forma como se origing la organizaciéon. En
este sentido también la identidad puede verse
influenciada debido a la marcada diferencia entre
los posicionamientos politicos de |os productores
delaregién que los lleva a decidir por unau otra
organizacion productiva a nivel regiona. Lo
anterior no se ve tan marcado en € territorio de
Guaya’b. S Maya Vinic tiene tan clara su
identidad como resultado de su historia y del
posicionamiento politico, cuando este comienza
a debilitarse como ha pasado Ultimamente con la
fragmentacion de Las Abgjas, S.C., podria poner
en riesgo su permanencia en un futuro proximo.

En cuanto a la formacién de habilidades y
capacidades, se considera que la estructura
internade Maya Vinic y laforma como toma sus
decisiones, influye en como € conocimiento se
logra difundir horizontalmente, lo cual se
considera es un elemento fundamental para la
permanencia misma de esta organizacion en su
territorio.

Existe una debilidad en la percepcion de los
socios en cuanto a los ingresos y otros
beneficios, ligado a la poca claridad que tienen
en su sistema de pago y de préstamos y
anticipos. Por tal motivo, es la categoria que
sale con menos puntgje. Debido alo anterior, €
punto mas débil de esta organizacion es e
economico, porgque los socios se pueden cansar
de esta incertidumbre y aearse un poco de su
organizacion y las demés categorias se podria
debilitar.

El contexto e historia que cada una de estas
organizaciones han vivido dentro de sus
territorios, definen ahora gran parte de los
elementos que las integran y la percepcion que
puedan tener los socios/as sobre las diferentes
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categorias valoradas. Como es de suponerse, no
todos los contextos se prestan para alcanzar
valoraciones elevadas en todas las categorias,
por esto larelevancia de entender alos territorios
en el sentido amplio y asi poder ir hilando las
interaccionesy €l nivel de valoracion que se daa
las categorias.

La herramienta de la AMIBA, reflga una
dependencia e interrelacion que existe entre las
categorias y, por ende, la fragilidad de la
construccion de la sustentabilidad para las
organizaciones. Esta interrelacion entre las
categorias trae como resultado que una categoria
bien valorada pueda aportar elementos para
reforzar las otras categorias o0 a contrario
afectarlas, dependiendo de cada contexto e
historia de la organizacién. Siendo asi, las
interacciones pueden ser diversas y con
diferentes efectos en el resto de las categorias.

Las ocho categorias propuestas, no se plantean
como elementos estéticos ya que cada una es un
proceso constante en construccion gque cambia
segln las situaciones que se presenten y segln la
forma como se van dando las interacciones entre
dichas categorias.

Un elemento importante, ya encontrado en la
bibliografia recorrida, es que la decision de los
productores de pertenecer a organizaciones va
mas alla que & solo aspecto econdmico. Tal vez
pueda significar que las organizaciones
reconstruyen esquemas de cooperacion que
nuestra sociedad neocldsica ha llevado a la
desaparicion. En este sentido se podria hablar de
un proceso de resistencia alaindividualizacion y
el reforzamiento de acciones colectivas a pesar
de las contradicciones y ambigiiedades que
existen en toda organizacion.
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ANEXO 1. Valoracion de escalas de medicién propuestas para cada categoria

Vida interna organizativa

ESCALA 1. El/la socia conoce la estructura de su organizacién, sus reglamentos y siente que lainformacion
fluye. Participay aportaen la construccion de la estructura organizativa y reglamentos.

ESCALA 2. Conoce la estructura de su organizacién, sus reglamentos a grandes rasgos; no les llega
informacion mas detallada de 1o que pasa en la organizacién o de las decisiones que se toman.

ESCALA 3. No conoce bien la estructura de su organizacién ni sus reglamentos. Puede o no participar en la
asamblea, pero no le da mucha relevancia. No se entera de informacién detallada de la organizacion.

Accion colectiva

ESCALA 1. Vaoraéd trabajo colectivo y participa activamente en asambleas. Se reline periddicamente con
su grupo para discutir informacion de la organizacién. Valora un buen ambiente en su grupo, organizacion,
autoridades y/o equipo técnico asesor. Cuando han existido conflictos, valoralaformacomo los haresuelto la
organizacion y ha apoyado las decisiones que se toman.

ESCALA 2. Participa en asambleas pero no muestra mucho interés. Si llega a reuniones de grupo, pero
cuando convoca €l técnico. No sabe como es el ambiente en su organizacion, equipo técnico asesor. No
conoce los conflictos de la organizacion.

ESCALA 3. A veces participa en reuniones de grupo y a veces en asambleas. Todo lo relacionado con la
organizacion llega de arriba hacia abajo y no quiere ni puede participar. No se reline con su grupo méas que
esporadicamente y a veces no va.

Ingresosy otros beneficios

ESCALA 1. Si ve diferencia en precio y/o peso-trato justo y visualiza otros beneficios tangibles (apoyos en
especie, créditos, anticipos, remanentes, etc.). Vaora empleos generados y sabe donde se vende su producto.

ESCALA 2. Si ve la diferencia en precio y/o peso-trato justo pero a veces vende a coyote. No siempre
visualiza otros beneficios como créditos, apoyos en especie, anticipos, remanentes. Conoce los empleos
generados por la organizacion y en general dénde vende su producto.

ESCALA 3. No siempre valora el precio mayor pagado por la organizacion y le da lo mismo venderle a
coyote. A vecesvende al coyote. No ve otros beneficios. No conoce ni los empleos ni dénde venden.

Formacion de habilidadesy capacidades

ESCALA 1. Vaoralos nuevos conocimientos adquiridos al ser parte de la organizacién. Le gusta aprender y
participar en cursosy talleres (tanto en el temade la actividad productiva como de otros).

ESCALA 2. Ha aprendido nuevas cosas (tiles y précticas para su actividad productiva, pero no muestra
mucho entusiasmo o interés. Considera que falta mas capacitacion.

ESCALA 3. Hace tiempo tomd algunos cursos que le han servido, pero actualmente no muestra interés ni
tiene tiempo de participar.

Conservacion de recur sos naturales

ESCALA 1. Le gusta producir organico o transicion y tiene consciencia de conservar 1os recursos naturales,
promovida por la organizacion. Valora que la parcela de los socios estd mejor conservada que la de no socios.
ESCALA 2. Produce organico pero se queja por €l trabajo adicional, no siente que desde la organizacion se
promuevan los recursos naturales. No sabe si |as parcelas de los socios estdn mejor conservadas que las de no
socios.

ESCALA 3. No produce organico o produce poco. No e interesa mas que tener mas recurso por su producto.

I dentidad

ESCALA 1. Se siente contento/a y orgulloso/a de estar en su organizacion. Le gustaria ser autoridad s lo
elijen. No ha pensado en salirse alin en momentos de crisis.

ESCALA 2. Le gusta su organizacion pero se siente un tanto algjado. No ha pensado nunca en ser autoridad.
Algunas veces ha pensado en salirse.

ESCALA 3. No se siente cercano a la organizacion ni muy contento/a. Estd como Unica opcion. A veces
vende a coyote.
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