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Peromasalld de comolasituaciondevulnerabilidad econémicay distributiva
se convierte en fuente innegable del conflicto armado, existen otros factores de
caracter voluntario e involuntario que afectan la decision individual de participar
de las acciones violentas. En este sentido, la coaccién, el secuestro, la presion
de los pares y las normas y sanciones sociales se convierten en motivaciones
involuntarias para la participacion de muchos individuos y sus familias en grupos
armados. Por su parte, otros individuos deciden participar por motivaciones
socio-emocionales (identificacion ideoldgica, dolor, rabia, orgullo, entre otras)
0 por motivaciones economicas (incentivos monetarios, saqueos, apropiacion
de activos valiosos, mayores opertunidades socio-econdmicas, o simplemente
para satisfacer sus necesidades basicas, en especial en entornos en los que las
actividades productivas son escasas y hay altas tasas de desempleo y bajos
retornos a la agricultura) (Justino, 2009). Estas aitimas son particularmente
interesantes para este trabajo ya que pueden ser intervenidas con politicas
sociales (en particular desde la educacién) enfocadas hacia modificar el costo
de oportunidad de participar activamente de las acciones violentas.”

La direccion entre pobreza y conflicto no es, sin embargo, unidireccional,
Bird et 2/ (2010) anotan como la inseguridad es una de las cinco trampas que
sustentan la pobreza crénica, gue ademas obliga a que las familias en esta
situacion intercambien los objetivos de largo plazo (como la educacion de sus
hijos)* con otros de corto plazo (supervivencia). Ademds segun los autores, el
conflicto intensifica la probabilidad de que la pobreza sea transmitida entre
generaciones, en particular cuando la pobre2a estd presente en el periodo de
desarrollo fetal, la nifiez temprana y la juventud, y aumenta las desigualdades,
la desesperanza y el sentimiento de injusticia (UNESCO, 2011). Sin embargo,
la capacidad para recuperarse de este chogue adverso depende de factores
como el acceso a la educacion como activo clave de capital humano, que tiene
una funcién protectora, al permitir a los individuos ajustarse a nuevos periodos
de conflicto e inseguridad o como apoyo en el postconflicto, limitando asi el
impacto de la violencia sobre |a pobreza y facilitando |a recuperacién de los
individuos y las familias victimas de circunstancias adversas (Vargas-Baron y

! Justine [2009) reconoce gque el furcionamiento de las instituciones (por ejemplo las escuelas) en los alrede-
dores del conflicto afectan su proceso de surgimiento, evolucidn @ Incluso su conclusidn,

“ Sepim ls UNESCO (2011), los nifios que viven en patses afectados por conflictos armados tienen una mayor
probabilidad de no asistir a b escuela, En particdar, el conflicto reduce sus posibilidades no sélo de ingresar
al Gstema de educacitn, sino que sumenta el nesgo de la desercién escolar. Ademas, la UNESCO (2010} en

cuentra pars una muestra de 25 paises, que como resu tado del conflicto, una mejor porcidn de fa poblacidn
alcanza 13 educacion formal y se obtlene un menor promedio de aflos de educacion, una reduccion de las
tasas de atfabetizacion v una menor equidad de genere,
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Bernal-Alarcan, 2005).

Pero los sistemas de educacion en muchos paises en conflicto son
deficientes, lo que limita el aprendizaje de las competencias necesarias para
que los jovenes salgan de la pobreza y el desempleo y se alejen de las acciones
violentas, como consecuencia de las mayores oportunidades disponibles
(UNESCO, 2011). En este sentido, Pribac (2011) considera que, el hecho de
lograr que los nifios vayan a la escuela es una condicién necesana pero no
suficiente para el logro de la educacion para todos y de la construccion de la
paz, es decir, |a calidad de la educacién, reflejada en la experiencia de la escuela;
lo que los nifios aprenden en el aula y las habilidades que van surgiendo son
lo que finalmente cuenta. A partir de esto, se considera que los esfuerzos se
deben centrar en brindar una educacion, no sélo con fines de prevenir conflicto
antes de gue ocurra, sino también para reconstruir los paises después de que
termine.® Sélo asi la educacion se convertird en la herramienta mas poderosa
para sentar las bases duraderas para la paz.’

Sin embargo, al igual que la calidad, también es importante considerar la
equidad como un aspecto fundamental en los sistemas educativos, a fin de
generar un ambiente que propicie |3 sana convivencia desde las instituciones
educativas y por ende, vele por la construccion de un camino para la paz. Burde,
et al (2011) presentan el conflicto como un factor que reduce la capacidad
del Estado para proporcionar educacion, aumentando de esta manera los
incentivos para la discriminacion en la prestacion de servicios educativos.
En este caso, el acceso inadecuado y desigual a la educacion, los planes de
estudio parciales, las practicas docentes discriminatorias y la corrupcion en el
sistema de educacion aumentan la probabilidad de conflicto; por el contrario,
la provision estatal de |a educacion de forma integral, el apoyo de un acceso
equitativo, la educacion para Ia inclusion, las buenas practicas de ensefanza,
y la rendicion de cuentas en el sistema educativo aumentan las posibilidades
de la paz.

Se hace necesaria también la intervencion de diferentes actores como los
entes gubernamentales, rectores, docentes, investigadores, entre otros, en el
proceso de transmision entre educacion y paz. En este sentido, Burde, et. a/

* La UNESCO (2011) destaca la necesidad de acciones gubernamentales que den rapidamente fritos que
aounten a la paz En particular se presenta el caso de Rwanda, donde se promovic el retomo al sistema edu-
cativo de las ex-combatientes, £5tos programas de “segunda oporturidad” pueden tener buenos resultades
¢n relacdn a las posibiidades de empleo de los educados,

" Para la UNESCO (2011}, es necesario contar con sisternas educatives inclusivos, que fomenten o mutuo
entendimiento, a tolerancia y el respeto; soio asi podrd alcanzarse una dindmica social menos propensa a
B violencia,
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(2011) consideran importante la integracion o disefio de proyectos relacionados
con conflicto en los planes de estudio, enfatizando en el papel fundamental
que desempeiian los distintos actores como asociados en la ejecucion de los
mismos. Aun mas, los Jévenes deben también participar en los programas de
ayuda, recuperacion y reconstruccion de las comunidades a las que pertenecen,
a través por ejemplo de capacitaciones vocacionales o profesionales que les
ayuden en la construccién de su proyecto de vida (UNICEF, 2009).

Lo anterior, puede convertirse en un puente para la formacion de los
estudiantesen competencias civicas yel fortalecimiento de lademocracia, donde
€stos se conviertan en promotores de 1a educacidn para la paz en sus familias y
comunidades. Crespo & Oberdabernig {2014), resaltan el papel que desempena
la educacion como un catalizador de los procesos de democratizacion, dado que
tanto los cambios en el nivel de instruccidn general y el grado de igualdad en la
distribucion de la educacion entre los miembros de una sociedad, contribuyen
a explicar las transiciones a la democracia; del mismo modo, las mayores tasas
de logro de educacién primaria , asi como una diferencia de género menor en
el nivel de instruccion, tienden a estar relacionados con los regimenes politicos
mas democraticos, En este mismo sentido, Castello (2008) y Pelkonen (2009)
consideran que las personas educadas tienen una mayor tendencia a ejercer su
derecho a votar en las elecciones politicas, de tal manera que, en este sentido,
la generacion de capital humano puede reflejarse en actitudes sociales.

Il. ELCONFLICTO EN ANTIOQUIA

Segun el Plan de Desarrollo “Antioguia la mas Educada” (Gobernacidn de
Antioquia, 2011), Ia violencia ha sido particularmente prevalente en Antioquia
debido a que el narcotrafico, que explotd hace alrededorde 30 anos en Colombia,
tuvo como epicentro a Medellin. Ademads, los grupos al margen de la ley se
han fortalecido gracias a la captura de rentas del narcotrafico, la mineria ilegal
y el secuestro, todo facilitado por la escasa presencia institucional en ciertas
regiones. Asi, el narcotrafico, mezclado con paramilitarismo y guerrillas, ha
estado presente en casi todas las expresiones de violencia en el departamento,
y ha sido propiciado por la necesidad de reconocimiento social por parte de
sectores sociales humildes de la poblacion, por el manejo tradicional de redes
comerciales en el departamento, por la prdctica politica clientelista y por una
cultura de la ilegalidad que premia los comportamientos ventajosos de algunos.
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Segun datos reportados por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, para 1985 Antioguia ocupaba el segundo puesto a nivel
nacional, después de Bogotd, D.C en actos terroristas {atentados, combates y
hostigamientos) con un total de 23 casos, y el primer puesto en amenazas,
desaparicion forzada, desplazamiento, homicidios y secuestros (con 82,
313, 2.200, 1.881 y 17 casos respectivamente). Aunque para el afio 2013 la
situacion antioquena mejord en algunos indicadores (desaparicion forzada,
homicidio y secuestro), se sigue observando un marcado aumento en actos
terroristas, amenazas y desplazamiento {ver Tabla 1), lo que ha influido en que
el departamento siga constituyéndose como uno de los mas afectados por el
conflicto en el pais, Esto se ve ademas evidenciado en el hecho que, como se
observa en la Tabla 1, para 2013, Antioguia ocupo el primer lugar en amenazas
y en homicidios en el pais {con un total de 6.023 y 653 casos respectivamente),
el segundo lugar en desplazamiento después del Valle del Cauca (con un total
de 24.801 casos), el cuarto lugar en desaparicién forzada y en secuestros {con
un total de 21 casos y 6 casos respectivamente), y el puesto siete en actos
terroristas {con un total de 216 casos).

Tabla 1. Indicadores de Conflicto en Antioquia 1985 y 2013*

Afo | Acto terrorista | Amenses | Desaparicion | Desplazamiento | Homicklio | Secuestro
(Atontado, forzada
Combate,
hostigamicato)
1985 23(2) K 3131 2200 (1) LR8I 17¢1)
w013 21647 6.023(1) 21 (4) 24801 (2) 653 (1) oed)

* El puesto ocupaco e cada indiCator para & departamento se pone entre parentesis

Fuente: Rad Nacional de Informacian (2014), Unidad para ks Mtencidn y Reparacion Integral o las victimas

Por su parte, la Figura 1 permite ver |a evolucién de algunas tasas de los
indicadores de conflicto por cada 100.000 habitantes para el departamento
entre 2004 y 2012. Como puede observarse, hay un aumento marcado en la
tasa de extorsion, que pasa de 2.74 a 4.84; sin embargo, se presenta un leve
descenso en las tasas de secuestro, enlasacciones terroristas {entendidas segun
la Gobernacién de Antioquia (2012) como “la accidn de provocar o mantener
en estado de zozobra o terror a la poblacién 0 a un sector de ella mediante actes
que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o a libertad de las personas
o las edificaciones 0 medios de comunicacion, transporte, procesamientos o
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conduccion de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces de
causar estragos”) y en las acciones subversivas (se refieren a “las acciones
hostiles cometidas por los grupos subversivos en contra de la Policia Nacional
y en algunos casos, contra la poblacidn civil: ataques a instalaciones policiales,
ataques a aeronaves, atagues urbanos, contactos armados, emboscadas,
hostigamientos, inclusion a poblaciones y ataque a poblaciones”. Gobernacion
de Antioquia (2012)).

Figura 1. Tasa de Indicadores de conflicto
por cada 100.000 habitantes en Antioquia
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Fuente: Cilkoulos propeos con datos del Anuario Estadistico de Antiogula. Gobemacidn de Antloquia (2012}

Teniendo en cuenta que el departamento de Antioquia puede dividirse
en nueve subregiones con caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas,
culturales y ambientales particulares,’ merece la pena analizar los resultados
de los principales indicadores del conflicto para cada una de ellas. Asi, Ia Tabla
2 presenta la informacion por subregion para los afos 2004 y 2012. En cuanto a
la tasa de extorsidn, |la subregién que mas casos reportd en 2004 fue suroeste,”
con 6.77 extorsiones por cada 100.000 habitantes, mientras que en 2012,

* Urabd, Occidente, Norte, 8ajo Cauca, Nordeste, Magdalenz Medio, Orlente, Surceste y Valle de Aburra.

* Zona predominantemente cafetera Gran potencial para |3 explotacidn minera e hidroeléctrica y el turismo
|Gobernacidn de Antioguia, 2011).
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el Valle de Aburrd,' que incluye la capital del departamento (Medellin} y su
area metropolitana (Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Envigado, Itagui,
Sabaneta, La Estrella y Caldas), fue la subregién con mayor resultado en este
indicador (6.32 extorsiones por cada 100.000 habitantes). En cuanto a la tasa
de secuestro, Occidente’' fue la subregion mas afectada en 2004 y Nordeste'’
en 2012, con tasas de 6,13 secuestros y 1.10 secuestros por 100,000 habitantes
respectivamente. Por otro lado, Oriente’ fue la subregion con mads acciones
terroristas en 2004, con una tasa de 11.13 y para 2012, |a region Norte™ tuvo
una tasa de 8.72. Este patrdn se repitié en cuanto a acciones subversivas, en
las que en 2004 alcanzaron una tasa de 4.49 en Oriente y en 2012 otra de 4.36
acciones en el Norte.

Tabla 2. Tasa de Indicadores de conflicto
por cada 100.000 habitantes por Subregién
Tasa de extorsicdn Tasade Secosstro Tasa de A Tenoristas Tass de A, subwe nlvas

s 008 J012 o4 2012 04 01 2004 o
TOTAL DEPARTAVENTD 274 43 0:83 D29 L85 059 ool 0.34
VALLE DE ASURAA 243 e 0.0 033 034 000 028 0.00
A0 CALCA 0 477 218 o 0% 351 044 147
MAGDALZNA WEOID 319 n42 0.00 oo 000 000 aoo 0.00
NORDEST2 17 e&n 088 110 5.32 0.85 aoo 1.30
NORTE i 28 2.37 000 315 &R 158 1.36
CCODENTE 263 230 5.13 0.00 13 1.00 175 0.00
ORIENTE 415 EN = 11E o7 113 00 248 0.00
SURDESTE 677 29 251 000 L50 o 150 0.9
URASA 0 433 .21 000 Q.41 0.00 Qi1 Q.65

Fuente: Anuario Estadistico de Antioguis. Gobernation de Antioquia (2012

Otro indicador relevante es |a tasa de Homicidios, Esta tasa ha sido
significativamente alta en la primera década del 2000, y como se evidencia

* Alberga 13 sogunda aglomeracion Lrbana del pais [Goberacida de Antioquia, 2011)
“ Reghdn con gran desarrobio turistico (Gobemacidn de Antloguia, 2011).

'F La mis impartante fuente de ingretos para la poblacidn ha provenido de |a actividad minera, particular.
mente aurifera (Gobernacdn de Antioquia, 2011),

** Reghdn con gran desarrollo urbanlstico, industrial @ hidroenergético, que provee gran parte del sstema
intercanectado del pais |Gobernacin de Aaticquia, 2011),

" Especializada en la produccidn de leche ¥ en ganado bavino. Actuaimente, en esta subregion se desarmo
113 uno de los proyectos estratégicos mas importantes a nivel reglonal y nacional con |3 construccion de una
hicroeléctrica [Gobernacién de Antioguia, 2011,
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en la Figura 2, se incremento en Bajo Cauca,”” Magdalena Medio,™ Occidente
y Nordeste, siendo ésta ultima subregién la mas afectada con tasas de
130.75 y 144.58 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2001 y 2012
respectivamente.

Figura 2. Tasa de Homicidio por Subregiones
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Fuente: Calculos propios con datos del Anuario Estadistico de Antioguia. Gobemaddn de Antioquia {2012).

El desplazamiento ha sido otro factor relacionado con conflicto en el
Departamento, la tasa de personas desplazadas tanto de expulsion como de
recepcion aumento de 2003 a 2012 en la mayoria de las subregiones como
lo muestra la Tabla 3, siendo Norte la subregion con mayor tasa de Expulsidn
y Uraba'’ la subregion con mayor tasa de recepcion para 2012, con tasas de
888.14 personas desplazadas expulsadas por cada 100.000 habitantes y 5199.51
personas desplazadas recibidas por cada 100.000 habitantes respectivamente,

' Regidn con aptitud agroindustrial y lider en la actividad minera del departamento (Gobernacion de Antio-
qula, 2011).

* Unica subregién productara de petrdlea del departamento y albergs la planta con mayor capacidad de
produccidn de cemento dlanco del pais. Ademas, e |a segunda subregidn en productidn de oro del departa-
mento [Gobernacion de Antioquia, 2011],

7 Zona con gran potencal por su ubicacion costera, que permite potenciar las actividades agroindustriakes y
su lecalizacion geoestratégica como zone maritima y portuaris (Gobernacion de Antioguia, 2011).
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Tabla 3. Tasa de Desplazamiento por 100.000 habitantes

2003 202
Subregitn Expulsitn  Recepcién  Expulsién  Recepcidn
TOTAL DEPARTAMENTO 278.08 334.42 106.88 008, .29
VALLE DE ABURRA 275.90 43,15 85.63 743,14
BAIO CAUCA 129,87 422.52 822.89 1910.60
MAGDALENA MEDID 347.69 241.78 263.82 935.01
NORDESTE 106.15 439,59 878.45 1095.60
NORTE 8140 351.82 888.14 1841.67
OCCIDENTE 22528 493.07 4a67.10 3145.81
ORIENTE 651.22 1683.65 122.72 18068.18
SUROQESTE 5880 348,36 236.37 1303,38
URABA 213.08 41524 562.33 5199.51

Fuente: Anuania Estadistico de Anfloguis, Gobernaddn de Antsaguia (2012),

Finalmente, se cuenta con Informacion sobre la vinculacion de los nifios,
nifias y adolescentes del departamento con el conflicto para 2012 |ver Figura
3), y se observa como Oriente es la subregion con mayor tasa de vinculacion,
es decir, por cada 100.000 habitantes entre 0 y 19 afios, 6.99 personas estan
vinculadas con actividades relacionadas con grupos armados.

Figura 3. Vinculacion de Nifos, Nifias y Adolescentes a Actividades Relacio-
nadas con grupos armados para 2012 (tasa por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Calculos prapias con datas del Anuario Estadistico de Artioguia. Gobernatidn de Artioguia (2012).
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Esta clara afectacion del departamento por problemas de extorsion,
secuestro, homicidio, desplazamiento, hurtos y acciones terroristas y
subversivas, puede limitar el desarrollo de la region. Teniendo en cuenta
estas consideraciones, el actual gobierno departamental ha orientado sus
estrategias hacia un modelo de desarrollo centrado en la educacion como el
motor necesario para solventar las limitaciones existentes, Asi, acciones claves
relacionadas con la educacién como el acceso, la permanencia y la calidad en
las zonas mas afectadas se convierten en medidas que pueden impactar de
forma directa o indirecta la situacion de paz del departamento.

I1I. EL ENFASIS EN EDUCACION DE LA POLITICA EN ANTIOQUIA

El actual gobierno del Departamento de Antioquia ha recogido en su
plan de desarrollo una serie de politicas bajo el precepto de “"Antioquia la
mas educada”, Este énfasis, que estuvo antes en el centro de las politicas
municipales de Medeliin y fue extrapolado al departamento, considera que
las transformaciones necesarias que debe sufrir toda sociedad son generadas
cuando las oportunidades no dependen de las condiciones iniciales de los
individuos -1a rigueza de su familia, su lugar de nacimiento, su género y su raza-
, 5ino cuando se apuesta por desarrollar sus capacidades independientemente
de éstas circunstancias. Asi, el reto central de las politicas es el de lograr una
articulacion entre las fortalezas regionales y personales de los ciudadanos
antioquenos con las actividades productivas ya existentes y con otras posibles,
dadas las caracteristicas y potencialidades productivas del departamento,
apoydndose en la educacién, la ciencia, la tecnologia, la innovacidn y el
emprendimiento.

En el trasfondo de estas politicas se encuentra la idea de que abrir la
puerta de las oportunidades cierra la de la ilegalidad, que parece ser la
Unica alternativa que encuentran muchos jovenes del departamento como
proyecto de vida (Gobernacion de Antioguia, 2011), y se reconoce que ésto
solo es posible si la educacion superior vy la educacién para el trabajo tienen
una presencia y pertinencia latente en cada region. Ademas, es fundamental
que la educacidn se sustente en programas de calidad en todos los niveles de
formacion y en todos los rincones del Departamento, y que se complemente
con estrategias de innovacién y emprendimiento. Finalmente, la importancia
de la educacion, radica en que las escuelas se convierten en espacios en los que
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se puede promover lo que en el Plan se denomina la "cultura de la legalidad”, al
tiempo que se gestan buenas prdcticas en convivencia y se previene el ingreso
de nifios, ninas, adolescentes y jovenes a acciones ilegales.

Teniendo en cuenta este marco, el actual gobierno departamental ha
promovido una serie de programas y politicas que consideramos pueden tener
un impacto directo o indirecto sohre la situacién de paz en el departamento,*®
En primer lugar, algunos programas, que agrupamos dentro de la amplia
categoria de “formacion”, han propendido por programas gratuitos de
formacion para jovenes que abandonaron tempranamente el sistema
educativo y por la promocién de semilleros de emprendimiento e innovacion,
como una forma de fomentar el pensamiento creativo de los estudiantes y
de desarrollar capacidades del hacer y del ser, como el trabajo en equipo, el
liderazgo, la comunicacién y las relaciones interpersonales, de manera que
se fomenta la definicion de un proyecto de vida y se generan competencias
gue pueden ser utiles, no sélo para desarrollos productivos, sino también
para la vida en comunidad. Ademds, se han creado instrumentos que buscan
impactar a actores clave dentro de las comunidades; en particular, se cuenta
con un programa de Rectores Lideres en el que se busca fortalecer y desarrollar
competencias fundamentales en los directores de todas las escuelas publicas
del departamento, de forma que ejerzan un liderazgo transformador que no
solo impacte el aprendizaje de los estudiantes sino la vida de toda la comunidad
educativa. Asimismo, se forma a los docentes en gestion curricular con énfasis
en ¢l proyecto de vida de los estudiantes, y se promueve la vinculacion de los
padres en el desarrollo del mismo.

Dado que los docentes pueden considerarse actores fundamentales en
el proceso de Educacion para la paz, la UNESCO (2013/4) ha identificado la
relevancia de ubicar a los mejores maestros en los territorios mas vulnerables,
Sin embargo, en el contexto Colombiano y Antioquefio, se ha encontrado que
los docentes mas calificados se concentran en las regiones mas privilegiadas,
profundizando adn mas las desigualdades ya existentes en las oportunidades
educativas entre regiones. Ademds, se identifica que los municipios mas
pequenos (menos de 100.000 habitantes), mas pobres y mas violentos (mayor
numero de ataques o desplazamientos forzados) del pais son los que cuentan
con los docentes menos calificados (Garcia et al., 2013).

En segundo lugar, un grupo de programas ha estado alrededor del objetivo
de “cerrar las brechas”. En este sentido, la existencia de servicios escolares

9 Gobernsddn de Antioquia (2014)
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complementarios, como restaurantes y transporte escolar, tienen una
orientacion de inclusion que busca eliminar barreras de acceso y permanencia
y de reducir las desigualdades de base que tienen los estudiantes; ademas,
se ofrecen incentivos a |a permanencia a estudiantes de educacidon media
(grados 10 y 11) segun criterios socioeconémicos y de vulnerabilidad, y se han
hecho enormes inversiones en Ia infraestructura educativa con |a intencidn de
crear ambientes de aprendizaje mas adecuados y con posibilidades para usar
y apropiarse de las TIC. Ademas, existe un programa de becas de educacidn
superior que brinda oportunidades a los jovenes mas pobres del departamento
para continuar su formacion en universidades e instituciones de formacion
técnica y tecnologica de la region, en temas pertinentes con las vocaciones de
las regiones donde habitan. Los programas incluidos en esta categoria no sdlo
reducen la desigualdad sino que aumentan el costo de oportunidad al que se
enfrentan los estudiantes a |a hora de decidir abandonar el sistema.

Finalmente, existen acciones realizadas en las instituciones que estan
orientadashacia mejorarla convivencia escolar, comoson la gestion comunitana
del Proyecto Educativo Institucional, el fortalecimiento de las competencias
ciudadanas en los estudiantes y su inclusion de manera transversal en el
curriculo y el gobierno escolar para crear una cultura democratica entre los
estudiantes. Estas acciones tienen la intencién de disminuir Iz conflictividad
dentro de las escuelas, que impacta la desercion escolar y deteriora los
procesos de ensefanza y aprendizaje, pero que también pueden tener un efecto
multiplicador y de spifloverfuera de las escuelas y hacia toda la comunidad.

Es ademas notable el énfasis que se ha hecho en promover el acceso y la
permanencia en la educacion rural en todos sus niveles, y en el mejoramiento
de la calidad y la pertinencia de la oferta educativa en las zonas rurales del
departamento, que son particularmente vulnerables al conflicto. Todos estos
esfuerzos, tanto en |as zonas rurales como en las urbanas, pueden evidenciarse
en los indicadores que presentamos a continuacidn.

En primer lugar, Ia Tasa de Cobertura Bruta por Nivel, que es definida
segun el Ministerio de Educacion Nacional como “la relacion porcentual entre
los alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico, iIndependiente
de la edad que estos tengan y el total de poblacién en el rango de edad
tedrico correspondiente a dicho nivel”. La Figura 4 muestra la evolucion de
este indicador por niveles para el departamento de Antiogquia en el periodo
2002 - 2012; se evidencia un crecimiento general del indicador a lo largo del
periodo, gque no obstante, se ralentiza en 2012, afio en que disminuye la tasa
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en Primaria, Secundaria y Media. Es claro ademas que |z tasa de cobertura
bruta mas baja se presenta en la educaciéon Media, que no sobrepasa el rango
60% - 80%.

Figura 4. Tasa de Cobertura Bruta por Nivel, Educacion Bésica y Media:
Antiogquia
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Fuente:; Cikculos propios con datos del Ministerio de Educacidn Nacional,

Por su parte, los Aflos Promedio de Educacion de la poblacion de 15y mas
anos son presentados en la Figura 5. En primer lugar, al observar la figura de la
izquierda, encontramos que el Departamento ha visto una reduccion en este
indicador cuando se consideran los niveles de 2011 y 2009 con relacion a los de
2007, cuando éstos resultados se comparan con el promedio para Colombia, no
se encuentran grandes diferencias en el ultimo dato disponible, sin embargo,
este es levemente inferior para el caso antioquefio (8.3 afios para Colombia
contra 8.1 para Antioquia). La figura de la derecha, de otro lado, permite
verificar los enormes rezagos existentes en las zonas rurales del departamento:
mientras que en promedio |as zonas urbanas alcanzan niveles de educacion de
casi 9 anos, las zonas rurales se acercan a los 6 afios de educacion. Esto puede
explicarse en parte por |la forma en que el conflicto armado afecta ala poblacidn
escolar; el Plan de Desarrollo de Antioquia reconoce que al menos el 6% de los
niflos en zonas rurales se encuentran en situacion de desplazamiento, son hijos
de adultos desmovilizados o han sido victimas de minas antipersonales.
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Figura 5. Afios promedio de educacién de la poblacién de 15 y mads afios,
Antioquia (rural y urbano) y Colombia
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Fuente: Calculos propios con datos del Anuario Estedistica de Aatioguia

Otro indicador relevante es la tasa de absorcion para la educacién superior,
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que mide el porcentaje de estudiantes matriculados en programas de pregrado
sobre el nimero de estudiantes que toman el examen final de 1a educacion
obligatoria (SABER-11), la Figura 6 permite observar avances importantes
en Antioquia al pasar del 65,8% en 2005 y al 91% en 2012, por encima del
promedio nacional {de 64,5% a 82,9%, respectivamente).

Figura 6. Tasa de absorcion para la Educacion Superior (pregrado),
Colombia y Antioquia
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Fuente: Cilculos propeas con datos del Anuane Estadistico de Anticqua.

Aln mads, de acuerdo con Brunner, et al. (2012), 1a Tasa de transicién de la
educacion media a la educacion terciaria, que compara el nimero de individuos
evaluados en |a prueba SABER-11 con el nimero de estudiantes en el primer
afio de los programas de pregrado, muestra que en 2008 2 nivel nacional, el 68%
de los estudiantes de la educacion secundaria paso a la educacion superior; por
su parte, en Antioquia para el mismo ano, este indicador alcanzd niveles del
84%, mejorando ademas al compararse con los resultados de 2002, cuando el
indicador en la region era cercano al valor nacional (54 %).

IV. EDUCACION PARA LA PAZ

La educacion, en un sentido amplio®, fortalece el tejido social, crea

" Entendida corma un proceso de lormacidn que no necesariamente se leva & cabo en una institudian edu-
cativa 0 en rnwins y jovenes matriculados en éstas,
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mayores capacidades de convivencia y armonia entre los miembros de una
comunidad, al tiempo que promueve valores que alejan a las personas de actos
violentos. En consecuencia, hablar de educacidn es hablar de paz o lo que es
equivalente, considerar actos violentos y crimenes, conlleva necesariamente
una pérdida de valores que implica bajos niveles de educacion o problemas al
interior del proceso educativo.

No obstante, la interaccidn entre crimen y valores no debe ser vista como
una relacion unidireccional en la cual la degradacion moral lleva al aumento de
la criminalidad. Por el contrario, debe ser vista como un proceso bidireccional
en el cual, de un lado, el aumento del crimen produce un cambio en los valores
originado en la exposicion repetida de la gente a los comportamientos ilicitos, y
de otro lado, Iz erosion de valores fomenta el crimen mediante su efecto sobre
la predisposicion a cometer delitos (Gaviria, 2001).

Asi, podria definirse un puente o canal a través del cual la educacion logra
generar cambios de comportamiento en los miembros de una sociedad, lo
cual conlleva necesariamente a una vida mas armonica, no solo en aquellos
ciudadanos que se han visto favorecidos directamente por el proceso educativo,
sino que a su vez éste logra irradiar sus beneficios en los demas miembros de
la sociedad. De moto tal gue lo anterior podria esquematizarse de la siguiente
forma:

Hoy sabemos que la educacion puede impactar positivamente en la
convivencia y la calidad de vida, pero para que esto sea posible se requiere
del cumplimiento de un minimo de requisitos basicos, al interior de los
cuales destacan: i) La adecuacion de la educacion a las caracteristicas
evolutivas de la adolescencia, aspecto que ha sido desarrollado por (Erikson,
1968; Chandler, Boyes y Ball, 1990). ii) Favorecer la integracion de todos y
todas en el sistema escolar (Glueck y Glueck, 1960; Coleman, 1982; Conger
et al, 1965). iii) Distribuir las oportunidades de protagonismo. Implica la
formacion de nuevos lideres y el fortalecimiento de los existentes, para
todos los cuales se deberan habilitar espacios de participacion (Coie, 1987,
Diaz-Aguado, 1986; 1988; Diaz-Aguado, Martinez Arias y Baraja, 1992). iv)
Qrientar la intervencion de forma que favorezca cambios cognitivos (superando,
por ejemplo, el pensamiento absolutista), afectivos (estimulando la empatia
o rompiendo la asociacion entre violencia y poder) y de comportamiento
(ayudando a adquirir habilidades que permitan resolver conflictos o expresar

Para la UNESCO la edutacon es un factor esencial para ef desarrolio humano, sooaly econdmico, v fomenta
un mundo sostenible.
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la tension sin recurrir a la violencia); v) Ensefar a detectar y a combatir los
problemas que conducen a la violencia (Diaz-Aguado, Royo, Segura y Andrés,
1996). vi) Educar en la empatia y el respeto a los derechos humanos (Diaz-
Aguado, 1996 b; Diaz-Aguado, Royo, Segura y Andrés, 1996). Y vii) Desarrollar
la democracia escolar.(Kohlberg et al., 1974; Kohlberg, 1985; Power y Power,
1992)*,

Esquema No. 1. Impactos de la Educacién en la Convivencia
y la Calidad de Vida

Contexto de violencia, Maifestaciones cxpresas come
seCeslios, asesmulos, rochiamurtro de mitos v pivences
extorsones, oniye ofras

Politicas Educativas. tx raanas que precenden

am pliar fa cobertura, mejoca Ta calidad de fos marstes, dotar
o5 espacios con mayor ¥ mepe miraestructura y mejorar I
cahdad de Is sxdducacion, entye oiray

Accioncs Comcretasenla E scurla. Taras polificas
bascan 1) Maiener 2 J0s rélos v ) ESHCones
educativas, #) Foomar 3 sizestros v dr:o v i) Hacer
praicipe del proceco de formacitn 3 todo 1o cociadad

Capacidades Creadas. Los programzs bsm de
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v directives ¢on mavor Bderazzo, mekr comvhvencia dentro 'y
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El esquema resume el mecanismo de transmisidn a través del cual el
proceso educativo contribuye a la paz. Para que esto sea posible deben
cumplirse clertas condiciones basicas en los programas que se desarrollen,

* Tomado del texto de Marla José Diaz-Aguado, Educacdn pam la toleranca y prevenckdn de la violencla
en los jdvenes, Prevenir la viokencla desde fa escuela. Problemas desarrofados a partir de la Investigacion/
accldn
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como son el interés por mejorar la calidad de la educacién, lo cual garantiza
mayores y mejores oportunidades, tanto laborales como de continuar el
proceso educativo. Adicionalmente, se presenta una necesidad de contar con
mayores lideres y de comprometer en el proceso de formacién, no solo el
grupo familiar sino la sociedad en su conjunto.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El confiicto agrario, la débil presencia de! Estado en las zonas mas alejadas
y la enorme desigualdad rural/urbana, han sido identificadas como algunas
de las causas principales de los problemas de violencia que han aquejado
por décadas a Colombia. La prevalencia y persistencia de este conflicto en
las zonas menos faverecidas ha sido ampliamente estudiada por la literatura,
con opticas que analizan |a relacién bidireccional entre estas circunstancias
vy las decisiones de los individuos y los hogares, De entre todas las regiones
de! pais, Antioguia ha sido uno de los departamentos mas golpeados por un
conflicto caracterizado por |a presencia de diversos grupos al margen de la ley,
permeados por el narcotrafico vy |a ilegalidad. Esta situacién ha ocasionado que
una parte no despreciable de la poblacién rural joven que es involucrada de
forma directa a |la guerra se vea privada del acceso a |a educacion o al mercado
laboral en las diferentes subregiones, presentandose con mas fuerza en unas
que en otras debido a sus caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas,
culturales y ambientales.

Algunos autores han Identificado que las circunstancias determinan en
parte la participacion activa de los individuos en el conflicto, mientras que
otros se han centrado en como factores de caracter voluntario e Involuntaric
determinan su involucramiento en las acciones de guerra, y se ha reconocido
que la educacién, con todas sus dimensiones de cobertura, equidad y calidad,
tiene una funcion protectora, ya que permite a los individuos ajustarse a
nueves periodos de conflicto e inseguridad o se convierte en una estrategla
clave durante el postconfiicto. Asi, se ha encontrado que diferentes acciones
o programas relacionados con educacién pueden convertirse en medidas
que impactan de forma directa o indirecta la situacidn de paz en los paises o
regiones.

A partir de esto, el actual gebierno departamental ha encaminado sus
estrategias a2 un modelo de desarrollo centrado en la educacién como el motoer
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para solventar y debilitar el conflicto presente en Antioquia, caracterizado
principalmente por problemas de extorsion, homicidio, desplazamiento, hurtos
y acciones terroristas y subversivas. Con su estrategia denominada “Antioquia
la mas educada”, el gobierno departamental ha reconocido que la creacion de
oportunidades, a través de |a educacion, es |a unica opcion sostenible para
limitar la llegalidad. Asi, se han promovido una serie de programas gue pueden
agruparse en programas de formacion, programas para cerrar las brechas y
programas de convivencia escolar, que apuntan a intervenir diversas situaciones
identificadas, con la intencion de fortalecer la educacion y la formacion para el
trabajo,

Es particularmente interesante para nuestro estudio que la existencia de
motivaciones individuales de caracter pecuniario, identificadas en |a literatura,
pueden verse contrarrestadas con politicas educativas que modifiquen el
costo de oportunidad de participar en el conflicto, en particular, con incentivos
monetarios (incentivos para la permanencia y becas para la educacidn superior)
y no monetarios (transporte y restaurantes escolares), como los que han sido
implementados en el Departamento de Antioguia, por la actual administracion
de Sergio Fajardo. Ademas, la participacidn activa de actores escolares claves
(como rectores y docentes), y la existencia de programas sobre democracia y
solucion del conflicto, pueden lograr que la escuels se convierta en el espacio
donde comienza la convivencia y donde los estudiantes se convierten en
promotores de la educacion para 1a paz en sus familias y comunidades.

Como recomendacion, creemos necesario un mayor énfasis en la ubicacion
de los mejores docentes en las dreas mas wvulnerables del departamento,
déndoles a su vez incentivos para que se motiven a Ingresar en la carrera
docente, que es una de las mas subvaloradas en el pais, dado que diferentes
estudios han encontrado gue los estudiantes que estan ingresando a carreras
relacionadas con educacion en |los Gltimos anos son los que obtienen los peores
resultados en las pruebas saber 11, realizadas por el ICFES.
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