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manera intensifica la participacion en la vida social (Coser, 1961, p. 146).

Seguido, en la proposicion 14: “Interés en la unificacion del enemigo”
(Coser, 1961, p. 147), observamos como, paraddjicamente si se tiene en cuenta
las ventajas de una organizacion unificada, con vistas a triunfar en el conflicto,
deberia suponerse que cada partido desea vehementemente la falta de
unidad de su antagonista; sin embargo, esto no es siempre verdad. Si existe un
equilibrio relativo de fuerzas entre contendientes, el partido unificado preferira
un adversario unificado, pues

[..] 13 continua participacién en conflictos tiende a propiciar 13 aceptacion, por
ambos contendientes, de reglas comunes que regulen su desarrollo. Ahora podemos
agregar que, bajo las condiciones descritas, el confiicto también exige una estructura
organica comun, para facilitar la aceptacion v Is observacion de reglas comunes {Coser,
1961, p. 153).

Continuando con este analisis, este autor propone, ya en la preposicion
15: “el conflicto establece y mantiene el equilibrio del poder” (Coser, 1961, p.
153), pues el conflicto consiste en una prueba de potencialidad entre partidos
antagdnicos. El arreglo sélo es posible si cada uno de los contendientes tiene
la conciencia de su fuerza relativa. Sin embargo, por paraddjico que pareica,
tal conocimiento muy frecuentemente puede solo ser logrado a traveés del
conflicto, cuando resultan inexistentes, al parecer, otros mecanismos para
probar la fuerza respectiva de los contendientes.

En consecuencia, la lucha puede ser una forma importante para evitar condicones
de desequilibrio, modificando las bases de la refacidn de fuerzas [..] &l conflicto, lejos
de ser destructor y desorganizador, puede, de hecho, constituirse en un medio de
equilibrae, y por tanto, de mantener a una sociedad, como empresa en marcha (Coser,
1961, p. 157).

Ademas, permite establecer mas precisamente Ia fuerza relativa y, de esta
manera, sirve como un mecanismo equilibrador que ayuda @ mantener y a
consolidar las sociedades.

Por dltimo, £/ conflicto reclama I formacion de alianzas (bloque analitico 7
~capitulo VIIl). Aqui, para finalizar su analisis formula, a partir de la preposicion,
que 16: “el conflicto crea asociaciones y coaliciones” (Coser, 1961, p. 159), que
la lucha puede tener como resultado la union de personas o grupos que, de
otra manera, permanecerian desligados.



Ra Ximhai. Volumen 10 Numero 4 Edicion Especial Enero-Junio 2014 | 171

Delos conflictos en los gue desempedian un papel peincipal los intereses pragmaticos
de los participantes, resultan asociaciones y cealiclones temporalkes, y no agrupaciones
mas permanentes y de mayoe cohesion. Es mayor la probabilidad de que tal ocurra
en estructuras flexibles que en sociedades rigidas, porque en éstas los conflictos
reprimidos estallan, tienden a asumir un caracter mas intenso y, en consecuencla, mas
idealégico. Las coalidones y asociaciones estructuran la sociedad individualista y evitan
su desintegracidn por atomizacion (Coser, 1961, p. 172}

El caracter unificador del conflicto puede apreciarse en forma mas
dramatica cuando las coaliciones y las asociaciones instrumentales producen
un acuerdo como resultado de relaciones de competencia u hostilidad. La
unificacion estd en un nivel minimo cuando las coaliciones se forman con
fines defensivos, La alianza, en este caso refleja, para cada grupo particular, la
minima expresion del deseo de conservacion de si mismo.

Graficacion:
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CASO DE ESTUDIO 2. RALF DAHRENDORF, “£AS CLASES SOCIALES ¥
SU CONFLICTO EN LAS SOCIEDADES INDUSTRIALES"

Sintesis de las ideas principales: el recorrido propuesto por Dahrendorf en
este texto, consiste en el analisis minucioso del concepto de clases sociales y sus
conflictos en las sociedades industriales; éste se dard por medio de categorias
clave como clases, estructura de clases, intereses de clase, asociaciones de
dominacion, cuasi-grupos y grupos de intereses, para asi dar una perspectiva
amplia sobre las manifestaciones de los conflictos de clase.

Dahrendorf, inicia su analisis arguyendo que la teoria de las clases parte del
supuesto de que en toda sociedad, concebida como asociacion de dominacion,
asi como en cualquier otra unidad menor de la misma naturaleza, existen dos
conjuntos, mayores o menores, de posiciones (funciones). Uno de ellos, no
necesariamente el menor, se caracteriza por la posesion de poder legitimo;
esto es, por la posibilidad, merced de la definicidn social de las posiciones, de
esperar de los otros una actitud de obediencia.

Dentro de |a estructura, en el sentido de la teoria de la dominacion, estas
posiciones constituyen el elemento de coaccion y control. Este posicionamiento,
dentro de la teoria de la dominacidn, le permite adentrarse al autor en la
conceptualizacién del conflicto de clases, de forma primaria, como basado “en
la distribucion diferencial de los puestos de autoridad en las sociedades y en sus
ambitos institucionales” (Dahrendorf, 1957, p. 180). Es decir, de la dicotomia de
las posiciones de autoridad en todo ambito jerarquizado, se deriva el modelo
de las dos clases como fundamento tipico de los conflictos de clase.



Ra Ximhai. Volumen 10 Numero 4 Edicion Especial Enero-Junio 2014 | 175

Por tanto, nuestro autor parte del supuesto de una apasicion estructural
entre posiciones, segun su participacion o exclusion de poder legitimo. “Esta
oposicién se exterioriza como una oposicion entre valores e intereses, esto
s, entre autoridad y sometimiento, y divide toda asociacion de dominacion
en dos conjuntos de posiciones claramente diferenciados en principio”
(Dahrendorf, 1957, p. 211). Desde ei punto de vistz del contenido de los
intereses condicionados por la posicion, puede precisarse el postulado del
autor, en el sentido de que todas las posiciones, dentro de toda asociacion de
dominacion, pueden considerarse divididas en dos grupos; caracterizado uno
por 1a posesion de autoridad y por el interés de la conservacion de la estructura,
que crea aquélla y, el otro, por la carencia de autoridad y por el interés de
modificar la estructura que |a establece. Ambos intereses se hallan en pugna.

Ahora, continuando con 13 estructura planteada por el propio autor, nos
internaremos en la conceptualizacion del conflicto por medio de las categorias
“cuasi-grupos” y “grupos de intereses”; categorias éstas, movilizadoras de los
“intereses”. La teoria de las clases nada afirma, sobre el contenido empirico de
determinados grupos de intereses, sino que se refiere a uno de sus aspectos:
a su funcion en determinados conflictos sociales, como unidades de intereses
manifiestos, que pueden ser explicados a través del supuesto de los intereses
latentes y de los cuasi-grupos que estos intereses originan. Por tanto “de los
cuasi-grupos se reclutan los grupos de intereses, cuyos programas articulados
defienden o impugnan I3 legitimidad de las estructuras de dominacion
existente. Dos de estos grupos aparecen en conflicto en toda asociacion de
dominacién” (Dahrendorf, 1957, p. 226).

En este punto del anélisis, propone nuevamente una definicion sobre el
conflicto: "los conflictos de clase tienen su primer fundamento en un criterio
de participacion o exclusion de autoridad en determinadas asociaciones de
dominacion” (Dahrendorf, 1957, p. 253); con lo cual da por hecho que los
dos grupos de intereses, derivados de la distribucion de la autoridad en las
asociaciones de dominacion, se hallan entre si en conflicto.

Por tanto, cuando aqui hablamos, dice Dahrendorf, de un conflicto entre
grupos de intereses, “debe entenderse en su instancia dltima y formal un
choque entre grupos de intereses, uno de los cuales defiende el statv guo,
mientras que el otro exige su modificacion” (Dahrendorf, 1957, p. 254). Esto es,
que los objetos del conflicto entre grupos de intereses surgen de situaciones
determinadas; sin embargo, su caracteristica formal, en el caso del conflicto
de clases, es siempre el intento de mantener o de modificar una estructura de
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dominaciony su base de legitimidad, la cual, en tanto “aceptemos la distribucidn
de la autoridad en las asociaciones de dominacidon como punto de partida y
objeto formal del conflicto de clases, el cambio que éste provoca es siempre,
formalmente, un cambio de las estructuras de dominacion” {Dahrendorf, 1957,
p. 257).

Es decir, “Conservacion” y “modificacion” de un statv guo, son para la
teoria de Ias clases intereses “parciales” del mismo rango, cuyo conflicto puede
considerarse como causa determinante de la dindmica de las estructuras
sociales. Para finalizar, Dahrendorf proporciona una definicion genérica de
conflicto social: “"Debe entenderse por tal toda relacion de oposicion entre
grupos producida, segun comprobacion posible, de manera sistematica (esto
es, que no se produzca de manera caprichosa, como las motivadas, por ejemplo,
por razones psicolégico-individuales)” (Dahrendorf, 1957, p. 260).
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ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Al abocarnos en el proceso de rastreo del concepto conflicto social en la
soclologia, se hacen presentes varias reflexiones, La primera, es |a relacién que
tiene el conflicto social con las nociones de la Educacion para la Paz, pues como
lo observamos en los analisis presentados, siempre se encuentran de forma
latente nociones compartidas en torno a la capacidad relacional de ambas
categorias. Por un lado, "ef conflicto social siempre denota una interaccion
soctal, en tanto que las actitudes o sentimientos son predisposiciones a entrar
en accion” (Coser, 1961, p. 41), al igual que en |as nociones de la Educacian
para la Paz es el fundamento basico la interaccidn interpersonal e intergrupal
COMO una ruta para generar proyectos conjuntos.

Pero es aqui que se encuentra su complemento, son estas mismas cargas
relacionales uno de los principales motivos de conflicto y acrimonia, ya sean
por status, recursos escasos, legitimidad, valores, etcétera. Es decir, esta
cercania que encontramos entre la Educacion para la Paz y conflicto social se
da por medio de fases relacionales y objetos frustradores de determinadas
pretensiones, que intentan reacomodar dinamicas de intereses establecidos o
el statu quo de alguin sector determinado {grupo, clase).
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Una segunda reflexion, es la posibilidad analitica que se da gracias a
las cadenas de triadas propuestas. Por una parte, se pudo hacer evidente,
que no siempre que se hace referencia al conflicto social se estd dando la
misma interpretacion de éste. Aqui pudimos encontrar una amplia gama de
acepciones, evoluciones y complejizaciones del concepto en un mismo marco
de origen (cada autor); con lo cual se nos da la posibilidad de realizar, en las
construcciones tedricas sobre paz una multiplicidad de rutas analiticas conexas
y, por tanto, diferentes formas de accion y proposicion, pues cada triada
encierra en si misma esta capacidad, al ser los signos marcos conceptuales
en si mismos. Por otra parte, este rastreo permite superar la diada conflicto-
violencia de forma no retorica, al mostrarnos que esta ultima es sélo una forma
de accion,

Ademas de lo planteado, debemos aclarar gue no asumiremos un 2 prior/
del concepto conflicto social, esto por tres razones basicas: primero, al postular
una definicion univoca sobre el conflicto social se genera una tendencia
conceptual de siper-agregacion, donde todo podria ser conflicto, quedandose
asi vaciada de contenido analitico, o como opuesto de especializacion donde
tal concepcion seria unicamente aplicable 3 un caso especifico,

En segundo lugar, sl reconocemos estas tendencias y nos asumiéramos
en una u otra, perderiamos de vista la vastedad y riqueza del conflicto social
como matriz analitica proveniente de diversas conceptualizaciones, es decir,
dejariamos relegados multiples marcos tedricos de acepcion y sus posibilidades
explicativas. En tercer lugar, al acercarnos al conflicto nos enfrentamos a
situaciones sociales multicausales que no pueden ser abarcadas por una sélo
definicion; o mejor aun, creemos que no es posible mantener una relacion
causalista del mundo social, sus interacciones y entramados. Por tanto, come
lo planteamos en las reconstrucciones semioticas, queremos proponer una
ruta analitica diversa, donde podamos hallar multiples formas de analizar al
conflicto social por medio de las triadas presentadas.

Por dltimo, el sumergirnos en el conflicto social como concepto, posibilita
hacer que en las lecturas en clave de Educacion para la Paz, se ponga de
manifiesto una categoria opacada por la de violencia, que no permite que
otras logicas, las subalternas, surjan con mayor potencia, pues son éstas las
que dinamizan el cenflicto social y urbano. Es entonces que el conflicto social
como concepto y categoria analitica, abre la puerta no sdlo a debatir las
concepciones sobre el desarrollo, sino que de la misma forma hace visibles a
las y los invisibilizados de estas l6gicas economicas, politicas y sociales.
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FORMACION EN CIUDADANIA Y CULTURA
DEMOCRATICA COMO CONSTRUCCION DE PAZ:

Felipe Piedrahita Ramirez

Resulta cada vez mis evidente que para construir 12 paz o s democracia, no basta
corn firmar tratados, desmovilizar ejgrcitos, convocar efecciones multiparodistas o
mantificar fas instituciones. £s preciso, sobre todo, cambiar fa Imagen que rensmos de
los demas y la actitud que hacia elfos mantenemos, transformar el modo de dirimir
los confiictas, tanto individuales como colectivos. Por olra parte, estas nnovaclones
han de ocurnr en un tempo fistorice especlico, en contextos concrelos y con seres
fhumanas de carne y hueso. Pierre Calame, citade en Mayor Zaragoza [1995).

Resumen

Este trabajo pretende reconstruir las posibles relaciones existentes entre
paz y democracia abordando la problematica sobre qué forma de democracia se
corresponde iddneamente a la formacion de una cultura de paz. Para tal efecto,
se reconstruyen las visiones generales de paz y democracia para descartar las
visiones minimalistas o negativas de ambas, planteando una correspondencia
normativa entre paz positiva y democracia sustancial. Posteriormente, se
argumentara a favor del modelo democritico deliberativo, como aquél que
mejor se adapta a las exigencias de formacion en ciudadania y cultura de paz en
los ordenamientos internos. Finalmente, se esbozaran algunos elementos clave
a tener en cuenta en lo relative a Ia formacion de una ciudadania democratica
anciada en los valores de una cultura de paz global.

Palabras clave: cultura de paz, democracia, deliberacion, educacién democratica.
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Abstract

This paper aims to reconstruct the possible relationships between
peace and democracy by addressing the issue of what meodel of democracy
better corresponds to the formation of a culture of peace. To this end, the
broadly views of peace and democracy are reconstructed to criticize either
minimalist or negative visions, suggesting a normative relationship between
positive peace and substantive democracy. Later we will argue in favor of the
deliberative democratic model as the one that best fits the requirements of
citizen education and culture of peace in the internal systems. Finally, some
key elements to consider in relation to the formation of democratic citizenship
rooted in the values of a global culture of peace will be outlined.

Key words: peace culture, democracy, deliberation, democratic education.

INTRODUCCION

Se ha convertido en lugar comun, el afirmar que nuestras sociedades
atraviesan profundas crisis: econOmicas, sociales, politicas, ambientales,
morales o educativas; todas ellas relacionadas con los complejos cambios
suscitados con las dinamicas de la globalizacion contemporanea. Estas crisis
se producen tanto en los contextos locales y nacionales, como en el ambito
internacional, especialmente el producido en el contexto de |a posguerra
fria, coincidente con los impulsos de liberalizacion y democratizacion a escala
global (Iglesias, 2006). Hemos asistido en las ultimas dos décadas a un continuo
debate sobre la interpretacion de estas crisis, sus causas, sus dindmicas y sus
tendencias, asi como a las discusiones sobre las posibles salidas o alternativas
a dichas crisis.

La cultura de paz se inscribe dentro de las posibles respuestas a esta
situacion, y abarca una serie de componentes que se relacionan entre si y que
contienen, a su vez, agendas propias que enriquecen la idea basica de cultura
de paz formulada y promovida desde las Naciones Unidas y la UNESCO. Este
trabajo pretende identificar el contexto y la importancia que la cultura de paz
tiene en las dindmicas mas amplias y complejas de resolucidn de conflictos
y construccion de paz, concentrandose en un elemento central dentro de
su agenda programatica: la promocion de la participacion democratica.
Sin embargo, se problematiza el desacuerdo existente entre las versiones
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minimalistas de la paz, la democracia y el desarrollo que predominan en
las agendas publicas y, que han generado proyectes politicos y educativos
contrapuestos que dan un contenido y significado distinto a los componentes
fundamentales del programa de cultura de paz.

DESARROLLO, PAZY DEMOCRACIA: ELCONTEXTO DE LA CULTURA DE PAZ

El concepto de cultura de paz se insertd en la agenda internacional a
finales de la década del 80, en el marco del Congreso internacional sobre /fa
paz en las mentes de los hombres, convocado por iniciativa de la UNESCO,
en Yamasukro (Costa de Marfil). En la declaracién alll firmada (julio de 1989)
se insta a construir y promover una nueva concepcion de la paz, que trata de
conjugar dos elementos centrales para la formulacién de una cultura de paz,
De un lado, se plantea la urgencia de retomar las misiones fundacionales de
las Naciones Unidas y de Ia UNESCO, especialmente la necesidad de evitar los
horrores de la guerra (Carta de la ONU), y resaltar el papel de la educacion
en la construccion de una cultura de paz: “Puesto que las guerras nacen en la
mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde deben elevarse
los baluartes de la paz” (Fisas, 1998, pp. 348ss; Mayor Zaragoza, 1995; 2011,
pp. 18-21).

Por otro lado, se encuentra el diagnostico sobre las nuevas amenazas a la
paz y la seguridad, especialmente aquellas que no son militares: la pobreza,
la falta de desarrollo, el desemplec, las drogas, los problemas ambientales
y la persistencia de |dgicas de discriminacion hacia diversas minorias. El giro
tedrico que permite Identificar estas amenazas a 13 paz, ofrece un nuevo
marco de interpretacion sobre |a paz y las violencias, y un ambicioso programa
institucional & nivel internacional, que anticipa la formulacién basica del
programa de accion sobre una cultura de paz.

Son cuatro los elementos que cabe mencionar. En primer lugar tenemos
la conocida Agendz de Paz, formulada en 1992 por el entonces Secretario
General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali. En ella se identifican
los elementos clave en el contexto de una transicion del mundo bipolar a un
escenario marcado por las crecientes exigencias y demandas a las instituciones
internacionales, para que den respuesta a los problemas globales. Los acuerdos
politicos y normativos sobre una serie de valores e instituciones hacian
posible revivir la esperanza en las Naciones Unidas, como garante de la paz y
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la seguridad internacionales, con capacidad de ofrecer alternativas rdpidas y
eficaces a las crisis humanitarias de la década de los 90 (Boutros-Ghali, 1992).

Su planteamiento hacia referencia a la mentalidad institucional de Naciones
Unidas, respecto a las operaciones de paz que se daban en la posguerra fria,
con el programa de desarrollo de una diplomacia preventiva que se configurase
como esguema de seguridad colectiva para las nuevas amenazas a la paz. Las
concepciones actuales de construccion de paz, entendida como el proceso mas
amplio (temporalmente y en nimero de actores involucrados), deben mucho
al aporte de esta agenda, ademas de recoger algunas ideas avanzadas sobre
una concepcion mas amplia de la paz que aguélla centrada en la ausencia de
violencia fisica (Bejarano, 1995).

En segunda instancia, tenemos el ascenso de una concepcidn mas amplia
del desarrollo, que fue prontamente aunada a una concepcion novedosa de
la seguridad: el desarrollo humano y 1a seguridad humana. €l término fue
utilizado por primera vez en el lnforme sobre Desarrollo Humano, realizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1994,
donde se planted las "Nuevas dimensiones de la seguridad humana” (Beebe &
Kaldor, 2010, pp. 6ss).

Elinforme sostenia, que el concepto de seguridad que se estabamanejando
hasta el momento, era demasiado estrecho, limitando su ambito de aplicacion
a la “seguridad del territorio contra la agresion externa, como proteccion de
los intereses nacionales en la politica exterior, o como seguridad mundial
frente a la amenaza de un holocausto nuclear. La seguridad se ha relacionado
mads con el Estado-nacion que con la gente” (PNUD, 1994, p. 25), dejando de
lado preocupaciones relacionadas con la seguridad en la vida cotidiana de las
personas. En contraste con el concepto tradicional de seguridad, anclado en
las fronteras nacionales, la nocion de ‘seguridad humana” se concentra en
la cotidianidad de individuos y comunidades, en la proteccion de su vida y
dignidad.

Se planteaba entonces una definicion de la seguridad que implicaba
la posibilidad que tienen las personas de optar por distintas formas de vida
y bienestar, sin temor de que las condiciones que permiten la pluralidad
desaparezcan en el futuro (Hampson, 2008). El enfoque del Informe del
PNUD, con su pretendido alcance universal, planteaba que existen distintas
dimensiones humanas interdependientes que configuran la libertad de los
individuos para “ejercer diversas opciones”, obtener acceso a bienes de
mercado y a las “oportunidades sociales" sin interferencias ni amenazas
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provenientes de dentro o fuera de las fronteras territoriales de la comunidad
politica. El elemento clave es que estas posibles amenazas no se limitan a lo
estrictamente militar,

En su formulacion inicial plasmada en el Informe del PNUD, el concepto
de seguridad humana se plantea de manera amplia, distinguiendo una serie de
amenazas que se agrupaban en siete dimensiones o categorias integradoras de
la seguridad: la segurridad economica, que abarca problemas como la pobreza,
el desempleo, el trabajo precario, las crisis economicas, y los bajos ingresos; la
seguridad alimentaria, que se preocupa por la mala distribucion de alimentos;
la seguridad sanitarsa, relacionada con temas como la escasez y disponibilidad
de recursos vitales como el agua potable, asi como de los accidentes de trafico,
o las enfermedades crénicas como el cancer o de contagio y propagacion como
el SIDA; |a seguridad ambiental que se ocupa de |a situacion actual de crisis de
los ecosistemas, la contaminacion del aire, del agua, la deforestacion y desastres
naturales; la seguridad personal enfocada en la proteccién del individuo
respecto 3 la violencia fisica (tortura, desaparicion genocidio, violacion a las
mujeres, maltrato infantil, etc.); la seguridad de /a comunidad, relacionada con
las identidades y tradiciones colectivas y |a amenaza de conflictos y limpieza
étnica; y finalmente la seguridad politica, que se refiere a la proteccion a los
derechos humanos y & las libertades individuales frente a la represidn politica
por parte del Estado (PNUD, 1994: 27-37; Kaldor, 2010: 280).

Al hacer énfasis en estas dimensiones, las ideas de seguridad humana y
desarrollo humano insistian en concepciones mucho mas amplias y fuertes
sobre la materializacién de los Derechos Humanos, dejando atrds la vision
minimalista que los restringia a un catalogo de libertades civiles y politicas, y
que hacia corresponder el desarrello con el fortalecimiento de los indicadores
macroecondmicos de las comunidades. A estos elementos viene a sumarse la
matriz normativa e institucional de la democracia, sobre la cual parece cada
vez mas definido un acuerdo universal sobre su deseabilidad como forma
de organizacidn del poder. Tenemos pues, en tercer lugar, el ascenso de la
democracia y |a cultura ciudadana como fundamento de |a construccion de una
cultura de paz. En 1996, con una intencion y estructura similar ala de |a Agenda
para la Paz, Boutros Boutros-Ghali formuld una Agenda para ia Democratizacion,
en la que ofrecia los lineamientos que las Naciones Unidas venia construyendo
para rebatir las criticas normativas a la democracia, asi como para identificar el
papel que la Organizacion debia jugar en la promocidn y consolidacion de las
instituciones democraticas alli donde habia primado el autontarismo (Boutros-
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Ghali, 1996). No obstante, como se observara mas adelante, esta propuesta se
centra en una lectura minimalista de |la democracia, anclada en demostrar la
forma en que ésta puede articularse al entramado institucional internacional
desarrollado desde 1945, y apuntando a una vision puramente instrumental
y liberal de las dindmicas de transicién, consolidacion y profundizacidn de la
democracia en ciertas latitudes.

Si bien |3 propuesta de Boutros-Ghali ya menciona la importancia de
desarrollar una cultura democratica, esta queda en buena medida reducida a la
promocion de 13 asistencia electoral y a que la cludadania se ajuste a los limites
institucionales de |a participacion en unas elecciones libres, abiertas, periddicas
y competitivas {1996: 17-19), descartando otras formas de participacion y
movilizacidn ciudadana auténticamente democraticas. Para este momento
ya se habia avanzado en una idea de cultura democratica mas ambiciosa, que
cuestionaba la equiparacion reduccionista entre democracia y libertad; incluso
Federico Mayor Zaragoza, entonces Director General de la UNESCO, afirmaba:

Democracia es sinonimo de generosidad, de participacion; equivale, en suma, a
contar como tivdadano activo v a no ser una simple estadistica, un subdito al que se
cuenta |[..)

La democracla no puede Instaurarse per decreto ni como recurso parz obtener
préstamaos o conseguir ventajas en una negociacion; es una mentalidad sodal que ha
de fraguarse dia a dia, desde la mas tierna infancia hasta la vejez El aprendizaje de la
democracia es la pedagogia de 13 paz. Es un proceso que cuenta con muchos maestros y
diferentes escuelas: padres y parientes, amigos y educadores, medios de comunicacion,
libros de texto, publicidad y gestion de los dirigentes (1995, pp. 108-109).

Este énfasis en la educacién nos conduce al cuarto elemento clave en la
formulacion de la idea de cultura de paz. Se trata de la conjuncion de multiples
agendas institucionales que en la década del 90 se centraron en promover la
educacion para el desarrollo, 1a educacion en derechos humanos, la educacion
democratica y la educacién para 1a paz (Tuvilla, 1998; Pérez Serrano, 1997;
Grasa, 1990). Resultaba claro que estas agendas se complementaban entre si,
al punto de quedar incompletas si se dejare alguno de los elementos centrales
ya mencionados por fuera de cada una de ellas.

A partir de 1995, comienzan a definirse estrategias concretas para
fomentar unas lineas minimas de la educacién a adoptar para la consolidacién
de dichos objetivos; la Declaracion y el Plan de Accidn Integrade sobre /a
Educacion para la Paz, fos Derechos Humanos y I3 Democracia, de 1995,
recoge algunas de las apuestas previas y establece parametros basicos sobre



Ra Ximhai. Volumen 10 Numero 4 Edicion Especial Enero-Junio 2014 | 187

las finalidades y estrategias a adoptar en Ia materia: “La finalidad principal de
una educacion para la paz, los derechos humanos y la democracia ha de ser
el fomento, en todos los individuos, del sentido de los valores universales y
los tipos de comportamiento en que se basa una cultura de paz. Incluso en
contextos socioculturales diferentes es posible identificar valores que puedan
ser reconocidos universalmente” (UNESCO, 1995, p. 4).

Luego de haber declarado que, entre 2001 y 2010, seria el “Decenio
Internacional de una Cultura de Paz y No violencia”, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reunida en sesion plenaria de septiembre de 1999, establece
el contenido y los alcances de la Cultura de paz mediante la adopcién de la
Declaracion y el Programa de Accion sobre una Cultura de FPaz. En este texto
(AG/ONU, 1999), se explica lo que tienen que hacer los paises, los gobiernos
y las personas para crear una cultura de paz. Alll se resalta la importancia de
asumir una vision amplia y positiva de la paz, estrechamente relacionadacon la
democracia, los derechos humanos y el desarrollo, que involucran a maltiples
actores a diversas escalas, y cuyo eje fundamental de implementacion se mueve
alrededor de la importancia dada a la educacion, donde la UNESCO juega un
papel relevante. Si bien la declaracion de principios y fundamentos de 13 cultura
de paz redunda en aspectos ya mencionados en documentos y declaraciones
previas, lo que resulta novedoso en la propuesta del programa de accién para
implementarla. Las medidas para una efectiva puesta en practica son:

¢ Medidas para promover una cultura de paz por medio de la eols-
cacion.

¢ Medidas para promover el desarrolfo econdmico y social sosteni-
ble.

* Medidas para promover el respeto de todos los derechos huma-
nos.

¢ Medidas para garantizar la gualdad entre mujeres y hombres.
* Medidas para promover la pariicipacion democrdtica.

¢ Medidas encaminadas a promover la comprension, /a tolerancia y
la solidaridad.

¢ Medidas destinadas a apoyar |la comunicacion participativay 1a /-
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bre circulacion de informacidny conocimientos.
* Medidas para promover |la paz y [a seguridadinternacionales.

Este texto se concentra en dos aspectos centrales de este programa de
accion sobre la cultura de paz: la educacion y la democracia. Para ello se
mantiene una hipotesis basica, y es que el enfoque institucional no ofrece
una definicion completa y apropiada de la democracia, lo cual dificulta la
materializacién de una formacién en cludadania democratica, que contribuya
a la consolidacion de una cultura de paz. Al final se dejardn algunas preguntas
abiertas sobre la posible relacion armonica entre la agenda de una educacion
para la cultura de paz y la educacion democratica.

CONCEPTUALIZANDO Y PROBLEMATIZANDO LA CULTURA DE PAZ:
{QUE PAZ? {QUE DEMOCRACIA?

Como ya se ha advertido, la cultura de paz supone una distincion
fundamental entre distintas concepciones o significados de 1a paz. La mas
conocida proviene de 1a contribucion de Johan Galtung, quien en sus trabajos
ploneros en la investigacion para la paz habia discriminado entre diferentes
formas de violencia {estructural, cultural y directa) que permitian identificar
dos visiones de la paz: negativa y positiva (Pérez Serrano, 1997, pp. 102-110).

La paz negativa, que es la vision predominante en el pensamiento
occidental, significa la ausencia de violencia directa; esto es, la no existencia de
confrontacion bélica {paz como ausencia de guerra), asumiendo una postura
minimalista sobre los conflictos y la posibilidad de su resolucién (Cf. Grasa,
1990, pp. 99-100; Sandoval, 2012, pp. 26-28; Pérez Serrano, 1997, pp. 104).
En este caso, el papel de construir |z paz se limita a poner fin a las hostilidades
entre ciertos actores y no se cuestionan las estructuras politicas existentes,
asumiendo 1a natural necesidad del estado y su aparato militar para garantizar
Ia estabilidad pacifica,

En contraste, la paz positiva va méas alla, y se plantea como la ausencia
de lo que Galtung denomina violencia estructural, esto es, el conjunto de
desigualdades entre individuos, grupos y sociedades que impide satisfacer sus
necesidades fundamentales. Ello implica una connotacion mas ambiciosa en la
paz positiva, relativa a la necesidad no solo de un nivel reducido de violencia
fisica directa, sino ademas de un grado considerable de justicia e igualdad.
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Al ser mayor el grado de dificultad para conseguir esta paz, el proceso de su
construccion es mds largo, e implica adoptar una vision transformadora de los
conflictos, en los que |a educacion juega nuevamente un papel crucial {Fisas,
1998, p. 18-21).

Es claro que la investigacién para la paz y las propuestas de educacion para
la paz asumen el caracter preferente de |a paz positiva sobre |3 paz negativa,
si bien existen en la literatura especializada mas reciente distintas formas
de superar esta dicotomia basica. No obstante, esta distincién nos permite
avanzar en la [dentificacion de distintas formas de democracia en cuya matriz
diferenciadora existen varias similitudes. Al igual que |z paz, la democracia
cuenta con una variedad de significados, que hace dificil establecer consensos
sobre su contenido normativo y sobre las pautas institucionales que definirian
un gobierno democratico. Ello dificulta la consolidacion de las agendas de
promocidn de la participacion democratica y de educacion ciudadana, en tanto
carecen de contenido concreto, o bien asumen visiones restringidas de lo que
puede significar la democracia.

Existen multiples formas de aproximarse al ideal democratico y a su
realidad institucional, mds aun cuando en su larga historia ha sufrido distintos
cambios, reformas e interpretaciones, asi como valoraciones encontradas sobre
su deseabilidad. Sélo hasta bien entrado el siglo XX ha logrado consolidarse
una idea mas o menos generalizada sobre la democracia, como la mejor forma
de organizar el poder y las instituciones politicas, o al menos como la menos
perversa. Sin embargo, este consenso se ha logrado mediante un vaciamiento
del contenido sustancial de la democracia o sobre el establecimiento de unas
formas minimas que permiten definir cuando un gobierno es democratico,
"Los veinticinco siglos a lo largo de los cuales la democracia ha sido discutida,
debatida, defendida, atacada, ignorada, establecida, practicada, destruida, y
después reinstaurada, no han conseguido, 0 asl parece, generar un acuerdo
sobre algunas de sus cuestiones fundamentales” (Dahl, 1999, p. 9).

Si bien encontramos que el discurso institucional internacional sobre
la democracia hace énfasis en la participacién ciudadana, la evolucidn de la
misma ha apuntado a una minimizacion del papel que juegan los individuos en
|a toma de decisiones colectivas (Shapiro, 2011; Sanchez-Cuenca, 2010). Esto
se debe en gran medida, al ascenso y consolidacion de una forma especifica de
democracia en la modernidad, la liberal-representativa, que hasta la primera
mitad del siglo XX fue considerada como |z forma ideal de conjugar los valores
de libertad e igualdad en el marco de las sociedades capitalistas basadas en los



